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La panchina
di Sandro e il
“principio speranza”

Sara anche vero che la crisi ha allentato la sua presa e
che andiamo verso un autunno ed un inverno di ripre-
sa economica. A noi, ottimisti dalla nascita (come fa-
remmo altrimenti a praticare la libera professione?),
sembra peraltro che il bicchiere continui ad essere de-
solatamente mezzo vuoto, se non vuoto del tutto.

Non e il caso di fare qui ’elenco delle geremiadi quoti-
diane: sarebbe troppo lungo e non servirebbe a niente.
Fatto sta che da due anni a questa parte, infatti, gli
italiani si stanno esercitando a ripetere ossessivamen-
te e quotidianamente la domanda dei turisti in Campo
dei Miracoli: cade o non cade? Ma se la torre di Pisa
e li da uno svariato numero di secoli e non ha nessu-
na intenzione di cadere, I’instabilita politica italiana
(indipendentemente dalla durata del governo, attuale
e futuro) spaventa gli investitori, angoscia i cittadini,
nega speranze a chi — giovane o meno giovane — vor-
rebbe un futuro migliore.

Se osserviamo il paese dalla nostra ottica professiona-
le dobbiamo affermare che anche le leggi piu recenti
rischiano di fare danno ed anche in modo grave.
Assistiamo infatti al fallimento di molte aziende, an-
che storiche, per gli effetti drammatici determinati
dalla novella dell’art. 161, 6° co. L.F. (di cui ricorre
il primo anniversario). I creditori delle societa, che
hanno prenotato il concordato, ci sembrano (quasi)
eroici nel loro tentativo di resistere, in attesa di un
pagamento che, se va bene, arrivera dopo un paio di
anni e in misura falcidiata. Con gli effetti epidemici
determinati da questo circolo vizioso.

Vogliamo evitare le geremiadi — abbiamo detto — e le
liste di doglianza per quello che succede nel nostro
bellissimo, ma sfortunato paese. Non possiamo pero
dimenticare che il tasso di disoccupazione giovanile
supera il 35% e la classe media non riesce ad arre-
stare un processo di impoverimento sempre piu dram-
matico. La libera professione ha ridotto i margini di
guadagno (e questo crea situazioni spesso molto pre-
occupanti), ma soprattutto non vede prospettive di
miglioramento per un’attivita in drastica contrazione
e sempre piu difficile anche perché la litigiosita delle
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parti € aumentata e I’autorevolezza dei professionisti
e diminuita.

Che fare allora?

A volte viene voglia di arrendersi.

Eppure bisogna resistere, tenere la linea, non dispe-
rarsi, perché comunque, anche all’interno della crisi
piu grave della storia del capitalismo, occorre trovare
spazi ed opportunita. In una crisi che ha fatto danni
come una guerra mondiale (senza nemmeno la pro-
spettiva di ricostruire) si deve continuare a vivere, la-
vorare e sperare.

Bisogna opporre 'utopia alla paura, il desiderio all’an-
goscia e la ricerca costante di vie alternative alla con-
suetudine routinaria.

Essere responsabili, non vuol dire rinunciare a spera-
re, non vuol dire rinunciare a sognare.

Per questo la copertina de Lambaradan e dedicata alla
panchina con vista sulle Ande, in una finca argentina,
panchina di un amico che produce anche li un vino
molto buono, distribuito nel mondo, innestando una
vigna veronese con una vigna tipicamente andina.
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La tenacia e la fantasia del nostro amico che, insieme
a tanti italiani, continua a produrre eccellenze, la ma-
teria del suo lavoro (il vino) che accompagna I'uomo
da almeno seimila anni, la serenita che ci offre I’im-
magine fotografata, ci fanno sperare che ce la faremo
anche questa volta, che non torneremo mai piu alle
follie dei primi anni di questo secolo (e questa € una
fortuna) e potremo ritrovare la serenita quotidiana,
P’efficacia del nostro lavoro, I’idea utopica di realizza-
re un futuro migliore o anche solo vivibile.

Vogliamo credere con un famoso storico francese che
la vera utopia consista nell’essere realisti.
Conosciamo la realta in cui viviamo, siamo responsa-
bili delle nostre azioni, ma coltiviamo un sogno, alme-
no uno, per ciascuno diverso, ma che ci unisce perché
quel sogno é il motore del nostro vivere.

E di imprenditori, liberi professionisti, lavoratori e cit-
tadini come Sandro, nel nostro paese ce ne sono tanti,
anche se non urlano, non scendono in piazza e non si
lamentano.

Ma sperano e realizzano cio che sognano.
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Le tavole della nostra legge

1) La professione di avvocato costituisce un mezzo per contribuire alla realizzazione di una
societa piu giusta, fondata sull’etica della legalita. I

2) Davvocato e soggetto indipendente da qualunque potere ed interesse.

3) Davvocato €& un intellettuale pratico che trova, anche nella conoscenza del diritto e
nell’esperienza della professione, le caratteristiche della propria partecipazione alla co-
munita in cui vive ed opera.

4) Dofferta della competenza professionale e basata sulla rigorosa ed approfondita cono-
scenza degli istituti giuridici e della prassi, necessari per applicare il buon diritto del
cittadino, della societa o dell’istituzione assistita.

5) Davvocato, nell’espletamento del mandato, si confronta con magistrati, colleghi ed au-
torita diverse, nel rispetto delle reciproche funzioni e consapevole del ruolo che svolge,
non solo nell’interesse del cliente.

6) Laremunerazione dell’avvocato € una conseguenza e non la finalita dell’attivita profes-
sionale.

7) Davvocato applica la stessa diligenza e la stessa attenzione ad ogni pratica che decide di
assumere, indipendentemente dal valore economico in questione.

8) Davvocato basa sul rispetto degli altri e sulla fiducia il proprio rapporto con i collabora-
tori ed il personale del proprio studio.

9) Dassociazione professionale € uno strumento adeguato ed efficace ad offrire il miglior
servizio, essendo basato sulla totale condivisione dello stile professionale, dei costi e dei
ricavi derivanti dall’attivita legale.

10) Gli incarichi professionali vengono condivisi da tutti i professionisti dello studio, nella
fase di assunzione per evitare incompatibilita con i principi fondamentali degli associa-
ti, nella fase di espletamento dell’incarico, basando sulla collaborazione di competenze
e di disponibilita il successo dell’attivita.
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FRANCESCO BENATTI

SULLE LIBERTA PRIVATE

Estratto da: LIBERTA: ABITARE E INTRAPRENDERE
@ cura del CIDAS

Edizioni Scientifiche Italiane
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1. 11 civilista chiamato a riflettere sul destino delle liberta
private & portato, per sua naturale vocazione, a riandare alla
lunga vicenda del « codice », che & stata fin dal modello del
codice Napoleone I'espressione dell’affermazione e della garanzia
delle libertd individuali.

I codici ottocenteschi, come & noto, avevano un significato
costituzionale, in quanto rappresentavano lo statuto dei diritti
dei cittadini, ed esaltavano Dattivita dell’individuo soprattutto
nell’ambito della vita economica, ritenuta la pit idonea alla
realizzazione della persona®. Il loro valore originaric e fonda-
mentale & rappresentato « dall’individuo, dalla sua capacitd di
espandersi sulle cose esterne, di correre il rischio del successo
o dell’insuccesso, e cost di inseritsi nell’operosa continuith delle
generazioni. Intorno all’individuo, fonte di iniziative e centro
di responsabilita, si edificano tutte le relazioni sociali » 2.

A questi principi si ispira anche il codice del ’42, sebbene
solo in parte, avendo esso accolto lidea per cui le scelte ptivate
non sono del tutto libere, ma sottoposte ad un controllo dell’or-
dinamento che concede tutela giuridica nella misura in cui pet-
seguono interessi apprezzabili’. Ma pur con questo limite, tale
codice & stato concepito come strumento delle libertd indivi-
duali.

La costituzione ha segnato non gid un sovvertimento, bensi
uno sviluppo dell’assetto civilistico stabilito dal codice #, raffor-
zando le libertd private nell’ambito dell’uguaglianza sostanziale
tra i soggetti (art. 3, comma 2°, Cost.).

Ma intorno agli anni 60 si apre nella nostra dotttina una di-
scussione sul valore del codice ed in particolare sull’attualita di
quello del 42 in rapporto alle esigenze ed ai bisogni della
nuova realtd economico-sociale, dibattito che ha costituito Iini-
zio di preoccupazioni per la sorte delle libertd private. Muo-
vendo dalla premessa che il codice vigente & inadeguato alle
incalzanti domande della societd emergente ed improntato ad

247
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uno spirito conservatore, si & prospettata la necessitd di una sua
riforma. E tra le varie proposte di modifica, la pili completa ha
elaborato il disegno di sostituirlo con un testo redatto per clau-

sole generali, le pit idonee — si diceva — ad adattarsi conti-

nuamente ad una societd in continua trasformazione ..
— Per P'indeterminatezza delle sue disposizioni un simile codice
6 avrebbe lasciato il giudice arbitro nella concretizzazione e spe-

cificazione delle norme, affidando alla sua intuizione la compo-
sizione dei conflitti e delle controversie. In tal modo sarebbe
tramontata definitivamente la tradizionale certezza del diritto
che proveniva dalla stabilitd, uniformitd e omogeneitd di disci-
plina e consentiva la valutazione in anticipo dei rischi e van-
taggi di una data azione, alla quale si sarebbe sostituita esclusi-
vamente una certezza costituzionale®, che per la sua ambiguitd
non avrebbe certo rappresentato una garanzia per i soggetti. Si
sarebbe potuto verificare, infatti, che la soluzione di un pro-
blema rispettosa della volontd e dell’autonomia del soggetto non
fosse accolta per un presunto contrasto con cd. diritti sociali:
cosl, fondandosi sul comune canone ermeneutico dell’apprezza-
mento comparativo degli interessi in gioco, si sarebbe potuto
arrivare ad un abbandono della difesa delle liberta private.

11 movimento di riforma del codice si & arrestato per la con-
statata indifferenza del nostro legislatore ad un siffatto proble-
ma. Ma se non si & cambiato il codice, si & tuttavia elaborata
una ricca e varia legislazione speciale volta ad adattare istituti
fondamentali alla Costituzione, e dare nuova disciplina ad interi
complessi di rapporti oppure a risolvere questioni contingenti,
legislazione questa che ha fatto gradatamente perdere al codice
la sua posizione centrale nell’ordinamento.

Tali leggi speciali sono state oggetto di gravi critiche sotto
il profilo tecnico e per le conseguenze pratiche, non tenendo in
dovuto conto i valoti dell’efficienza’. Ma quel che maggiormente
colpisce, & che esse sono state concepite muovendo dall’idea che
‘ogni problema si risolve in una contrapposizione di classi so-
ciali: cosl il problema dell’agticoltura & stato ridotto ad un con-
flitto tra proprietari ed affittuari, quello delle abitazioni viene
ridotto ad un conflitto tra proprietari ed inquilini, ecc. ®. Questo
modo di operare che deriva dall’esasperata ricerca del favore
politico, ha perso di vista il soggetto, guardando solo alla cate-
goria, alla classe nella quale pud scomparire e annullarsi ogni
individualita.
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2. La dottrina non si & distinta — tranne qualche lodevole
eccezione — in un effettivo approfondimento del tema della ga-
ranzia delle libertd individuali. Eppure Poccasione poteva venire
dall’art. 2 Cost., che solennemente proclama: «la Repubblica
riconosce e garantisce tutti i diritti inviolabili dell’'uomo ».

L’esame della norma procede dalla questione se la formula -
dei diritti inviolabili sia una clausola riassuntiva oppure una 7
fattispecie aperta. Alla prima interpretazione & facile obiettare,

sul piano- esegetico, che essa ridurrebbe I'art. 2 ad un inutile
doppione delle altre disposizioni costituzionali e, sotto il pro-
filo ideologico, che la riconduzione entro I'ambito della volontd
dello Stato di tutti i diritti inviolabili, nel passato proclamati
proprio per sottrarre i diritti dell’'vomo all’arbitrio del principe,
determinerebbe una riaffermazione del potere statuale sull’indi-
viduo ancor pid totale di prima, sicché si leverebbe angoscioso
Pinterrogativo se la libertd sia di nuovo in pericolo ®.

E chiaro, dunque, che l'art. 2 deve essere inteso nel secondo
senso sopra indicato, e cid sono costretti ad ammetterlo anche
coloro che, dinanzi a questa lettura dell’art. 2, temono di vedere
« emergere dal cratere dell’articolo in esame non pil il timido
ma inviolabile diritto all’abitazione del proletario sfruttato, ma
ben pit aggressivi diritti del borghese molestato »

Proprio siffatti timori hanno condotto ad una sostanziale
svalutazione dell’art. 2. Si ricordi che ad esso non & nemmeno
ricondotto il diritto alla riservatezsn, in quanto — si dice —
Part. 2 lascerebbe insoluto il problema centrale di tale diritto
personale, ciod lascerebbe senza risposta Dinterrogativo: quale
riservatezza? quale intimita? 'L,

Il rilievo critico non coglie nel segno, perché Tart, 2 ¢i av-
verte che la riservatezza & costituita da quellinsieme di valori
e interessi fondamentali della persona di cui essa manifesta 1esi-
genza del rispetto, valori e interessi che si specificano diversa-
mente nel tempo secondo i vari modi in cui si possono verifi-
care invasioni nel privato.

Una simile impostazione, che sembra cortetta dal punto di
vista del diritto positivo, non viene accolta esclusivamente per
la paura delle conmseguenze pratiche cui condurrebbe il con-
cetto di riservatesza basato sull’art. 2. Basti pensare che alla
riservatezza ci si richiama solitamente in relazione ad episodi
da fumetto e da rotocalco, mentre non se ne discute abbastanza
o si tace per le informazioni sempre pilt numerose richieste

249
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dallo Stato e in ordine alla diffusione da parte di questo di

notizie economiche su cittadini, sul rilievo che Dinteresse del

privato deve cedere di fronte alla necessita di protezione dei c.d.

diritti sociali, formula questa, che viene sempre utilizzata per

giustificare ogni intervento volto a limitare le libertd individuali.
. Alla riservatezza non viene ricondotto il segreto bancario.
Il solo accenno a questa idea lascerd petplesso pitt d'uno, ma
se si riflette solo un momento sulle esigenze di fondo espresse
dal segreto bancatio, non ci vuole molto per constatare come
esso rientri nella sfera dell'intimitd della persona. Non basta
replicare che nella riservatezza non sono compresi i segreti ine-
renti al patrimonio, costituendo essa una qualith morale della
persona 2. L’ossetvazione discende, da un lato, da un’arbitraria
e inglustificata limitazione del concetto di riservatezza, e dal-
Paltro svaluta il problema centrale del segreto bancario, che &
« il problema della necessitd per i cittadini — necessitd che si
concilia con Vesigepza non solo della pubblica economia, ma
anche dell’ordine pubblico, di ridurre al minimo la circolazione
del contante — di affidate alla banca tutta una serie di opera-
zioni che racchiudono la vita intera di un individuo, le sovven-
zioni che riceve e quelle che elargisce, ’ente benefico (o il par-
tito politico) che sostiene, le persone di cui si serve nel proprio
lavoro e, via via, tutto cid che di intimo e sofferto la vita stessa
offre ed esige » 3,

Se, dunque, si fosse seguita la via di ricondurre il segreto
bancario alla riservatezza e questa fosse fondata sull’art. 2, esso
potrebbe resistere a tutti gli attacchi mossi anche in tempi re-
centissimi, e le necessarie deroghe sarebbero circoscritte, ben
determinate e definite, fissate con somma cautela, proprio perché
costituitebbero limitazioni di un diritto inviolabile.

Viceversa, con P’attuale orientamento, ancora incerto su quale
norma o principio fondare il segreto bancario, se sulla buona
fede, sugli usi, sull’art. 10, comma 1°, 1, banc., sull’art. 622
c.p., ecc., si lascia spazio a un legislatore, poco sensibile ai va-
lori ed ai diritti del soggetto, di manipolare a sua discrezione
quest’aspetto fondamentale della vita privata, potendosi egli giu-
stificare che la stessa dottrina civilistica non sa bene dove stia
il segreto bancario.

3. Tra i diritti inviolabili del soggetto non & stato ricomn-
preso il diritto di libertd di iniziativa economica. Le ragioni ad-
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dotte sono molteplici. Si muove dall'idea che sussiste una scis-

sione tra persona e libertd economica, nel senso ciod che Patti-

vitd pratico-economica « non ha alcuna etica interna ed & o

eticamente negativa o fuori dell’area dell’etica »; comunque &

marginale e irrilevante per l'attuazione e lo sviluppo della per-

sona™. Ci si richiama, inoltre, a quell’indirizzo del pensiero -
economico secondo cui « non & vero che gli individui posseg-

gano una libertd naturale imposta sulle loro attivitd economi- 11
che » B, Infine si guarda alla collocazione e alla posizione del-
Part. 41 nel sistema costituzionale.

Nonostante queste premesse, si afferma che la nostra Costi-
tuzione riconosce la libertd dei privati di dispotre delle risorse,
materiali ed umane, di organizzare D'attivitd tecnica produttiva
e quindi di decidere che cosa produrre, quanto produrre, come
produrre, dove produrre, libertd che presuppone la proprietd e,
pitt in generale, 1'autonomia contrattuale . Si soggiunge, perd,
che una siffatta libertd incontra il limite dell’« utilita sociale »
e si conclude che essa & la meno garantita tra le libertd ricono-
sciute dalla nostra Costituzione 7,

In questa prospettiva implicitamente si ammette la possibilita
di comprimere la libertd economica in misura cosl intensa da
fare dubitare se resti un nucleo centrale intangibile (il c.d.
Wesengehalt), nota essenziale per qualificare un diritto come
fondamentale. Del resto un tale momento intangibile dell’inizia-
tiva -economica non & stato delineato con sufficiente precisione
e chiarezza o, se indicato, lo si & definito con tale ambiguitd
e genericita da renderlo del tutto evanescente.

Se, dunque, da una lettura della carta costituzionale favorita
dall’indeterminatezza delle sue disposizioni, si pud legittimare
una penetrante limitazione della libertd economica, per altra e
piY suggestiva via si & cercato di pervenire allo stesso risultato.
Alludo al recente tentativo di « liquidare » la categoria del ne-
gozio giuridico, considerato come lo strumento dell’affermazione
degli interessi della classe borghese e mercantile ®, A tale indi-
rizzo si & obiettato che «la scelta di politica generale, la scelta
di classe specifica, si misura con le notme protettive di interessi
e non con le categorie » *, ma la pur esatta critica non ha la-
sciato il segno. Di essa sono consapevoli coloro che vogliono
« demonizzare » il negozio: il loro sforzo, pur paludato da dotte
¢ impegnate disquisizioni storiche, esegetiche e dogmatiche, 2
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sostanzialmente diretto a « disperdere la ricchezza di libertd e
di azione individuale custodita dal-negozio » %.

4. « Al giurista non & data la consolazione della nostalgia,

né la serena tristezza di chi scruta il tramonto » 2. Egli ha Pine-

— lu_dibile dov;re d1 capire la .logica .del proprio tempo ¢ di co-
gliere, tra i labili ed incerti segni del futuro, il modello di

12 nuova societd che si va delineando. Dinanzi a noi si affaccia la
societd post-moderna®? e alla sua costruzione il civilista deve
apportare un contributo determinante,

Punto di avvio di questa opera di edificazione & la consta-
tazione che viviamo in urn’epoca in cui le possibilitd di azione
del potere pubblico (e soprattutto di chi lo esetcita) sono enot-
memente cresciute rispetto a quelle che nello stato assoluto
mossero il pensiero politico ad elaborare le prime teorizzazioni
delle Tibertd. « Lo Stato assiste e sorveglia, interviene e dispone,
sostiene e condiziona, informa e si informa in misura che i mezzi
tecnici e le risorse materiali per il passato non poterono mai
consentire » ®, Allo stesso modo di quanto & accaduto nell’epoca
preliberale, se non si vuole che gli spazi di libertd del privato
si vadano riducendo sempre pitl, si deve procedere all’elabora-
zione di un nuovo statuto dei diritti di liberta, accrescendo il
catalogo di quelli tradizionali, ormai insufficienti a tutelare e
proteggere il post-moderno: e in questo catalogo non pud non
essere ricompresa, rivalutandola, la libertd economica.

Essa va prosciolta dal’accusa di scatenare gli egoismi dei sin-
goli, impedendo un pilt equo assetto dei rapporti sociali, ma
deve essere guardata « come sano e gioioso impegno morale, co-
me, innanzitutto, lavoro e lavoro produttive ». La potenza dei
desideri di affermazione competitiva economica e di ascesa so-
ciale che vibra nell’animo degli uomini, non pud essere ricac-
ciata nella zona oscura dell’illegittimo e del moralmente vergo-
gnoso. Quei desideri satebbero allora costretti a mascherarsi
e a cercare altri mezzi di sfogo con quali effetti per Pequilibrio
della vita sociale & dato immaginare. L’idea della necessaria indi-
pendenza dell’individuo dalla comunitd non & 'idea di un’etd: &
un’idea per sempre %,
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* Questo intervento vuole cogliere alcuni significativi momenti della
cultura giuridica contemporanea e per questo sono state aggiunte, in nota,
le indicazioni delle fonti di immediato riferimento.

t M. Groreianni, Il diritto privato ed i suoi attuali confini, in Riv. trim.
dir. proc. civ.,, 1961, p. 400; v. anche Nicord, voce « Codice civile», in
Ene, dir., VII, Milano, 1960, p. 240 ss.

2 Irmy, Leta della decodificazione, Milano, 1979, p. 3.

3 Conf. F. Pica, Tramonto del codice civile?, in Riv. dir. civ., 1980,
I, p. 61.

4 B, Sanroro Passarpini, Nofe conclusive: il eodice ¢ il mantenimento
dei vdlori essemziali, in Riv. dir. civ., 1980, §, p. 86.

5 Ropotd, Ideologie e tecmiche della riforma del diritto civile, in Riv.
dir. comm., 1967, 1, p. 83 ss. In questa discussione sono intervenuti G.B,
TERRY, Antiformalismo, democrazia, codice civile, ibid., 1968, 1, p. 347 ss.;
PERLINGIERY, Produzione scientifica e realtd pratica®: una frattura da evita-
re, ibid., 1969, 1, p. 455 ss.; P. BARCELLONA, Prospettive del diritto civile
nella disciplina dei poreri decisionali del privato, in Studi in memoria di
Alberto Auricchio, Napoli (s.d.) dall’estratto,

6 Sulla quale v. le meditate pagine di Irrr, op. cit., p. 94 ss.

7 ¢ Nelle materie economiche ad esempio & di comune evidenza che
molte leggi, che pur ebbeto o dichiararono di avere finulitd di sviluppo
svolsero nei fatti, in ragione della loro disciplina, un tuolo destabilizzante
del sistema economico nel suo complesso. ¥ non solo perché favorirono
iniziative antieconomiche o perché disincentivarono attividd utili, tradizio-
nali e valide ma perché allungarono larea della disuguaglianza ¢ del pri-
vilegio » (F. P1ca, op. cit., p. 63).

8 La giusta osservazione & di P. Trimarcus, Il giurista nella societa in-
dustriale, in Riv. dir. civ., 1980, I, p. 47.

9 CotTa, Attudlitd ed ambiguitd dei divitti fondamentali, in lustitia,
1977, p. 9.

10 A, BarBERA, Principi fondamentali, in Commentavio della Costituzio-
ne art. 1-12 a cuta di G. Branca, Bologna, 1973, p. 92,

1t BELVEDERE, Riservatezza ¢ strumenti d'informazione, in Diz. dir. priv.
a cura di N. Irti, Diritto civile, Milano, 1980, p. 749,

12 Prat1s, Fondamento giuridico del segreto bancario e responsabilitd
per la sua violazione, in Il segreto bancario. Anti del Convegno del CIDIS,
Torino, 1978, p. 52 ss.

V3 PeLLIzZI, Banca e segreto bancario di framte allistanza di esibizione
nel giudizio civile, in Il segreto bancario cit., p. 99.

W Cfr. o1 RoBiLant, Limaccertabititd del potere assoluto dello Stato
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in materia fiscale, in Fisco e liberta. Atti del convegno del CIDAS, Roma,
1981, p. 53, dove trovasi anche un’ampia critica a questa premessa.

15 V. GavrcaNo, Rapporti economici, in Commentario della Costituzione
art. 4144 a cura di G. Branca, Bologna, 1982, p. 8.

16 GaLGANO, 0p. cit., p. 4.

17 Gavrcano, op. cit., p. 26.

18 Cfr. ghi scritti di vari autori contenuti nel volume Categorie giuridiche

| e rapporti sociali a cura di C. Salvi, Milano, 1978; tra essi si distinguono,
14 perd, per misura ed equilibrio, quelli di P. Rescigno ¢ Natoli.

¥ Crespl RecHizzi e Sacco, Le invalidita del negozio giuridico nel di-
ritto sovietico, in Riv. dir. civ., 1979, I, p. 178.

B Irry, Itinerari del negozio giuridico, in Quaderni fiorentini, 1978, p.
420, il quale nota ancora che «gli itinerari del negozio giuridico — di
una categoria tecnica, che poco o nulla dice ai solenni e gravi storici della
vita politica — appaiono cost null’altro dei difficili ¢ tormentati sentieri
della libertd individuale » (p. 419).

A Iry1, L’eta della decodificazione, cit., p. 34

2 La felice intuizione & di G. Gavasso, Il diritto privato nella prospet-
tiva post-moderna, in Riv. dir. civ.,, 1980, 1, p. 13 ss.; spunti interessanti
si trovano anche in scrittori di diversa formazione culturale: da ultimo v.
ALBeERONI, Nel 2000 trionferé lindividualismo, in Corriere della Sera del
22 aprile 1982, p. 3.

8 G, GaLasso, op. cit.,, p. 17,

2 Queste osservazioni conclusive sono riprese, talvolta anche .con lo
stesso efficace lingnaggio, dalla parte finale del bel saggio di G. BooNETII,
Dirieti fondamentali nell’esperienza costituzionale, in Iustitia, 1977, p. 24
ss. (spec. p. 6 ss.); cft. anche D1 ROBILANT, op. cif., p. 54 ss. (« Né, d’altra
parte, una figura diafana e disincarnata della persona appate utile e fecon-
da da un punto di vista scientifico, in quanto la sua riduttivitd e parzialitd
ne diminuisce il contenuto informativo e la capacitd di sollevare nuovi pro-
blemi e quindi nuova conoscenza »).

254



s\ O\/EVBRE 2013 n—

15

Iin‘lﬁdan



m— \|()\/EVIBRE 72()

16




PIETRO CLEMENTI

Giuseppe Trabucchi:
I’uomo, I’avvocato e il politico

L’avv. Giuseppe Trabucchi, nato a Verona il 29.6.1904
e deceduto a Verona il 6.12.1975, & stato un uomo im-
portante per Verona, ma ora pochi lo ricordano come
tale, perché non amava la pubblicita, ’immagine, ’au-
tocelebrazione.

Ha retto, di fatto, il comune di Verona subito dopo la
guerra, ma come vice-Sindaco; Sindaco era stato il se-
natore Umberti; & da ricordare, fra le altre opere, I’al-
largamento di Palazzo Barbieri.

E stato anche presidente della Fiera di Verona dal
1953 al 1964.

E stato Sindaco (per servizio) dei Comuni di Brenzone
e di Selva di Progno, poiché non c’erano, al momento,
cittadini in grado di aiutare e rappresentare quelle
popolazioni.

E stato Senatore per pitt mandati, e Ministro tre volte,
ma non ha tratto alcun vantaggio economico (€ morto
lasciando una casa in Verona e nient’altro).

Fu uno degli avvocati piu ricercati di Verona, specia-
lizzato in diritto civile, amministrativo e tributario.
Dopo la guerra lo studio legale, che in origine era
“Calderara-Tea”, divenne poi “Tea-Trabucchi-Avesa-
ni” e poi “Trabucchi-Avesani”, da questo passarono gli
Enti, le societa e i cittadini piu importanti.

Chi lo ha conosciuto sa che, di fronte ad un proble-
ma giuridico, egli aveva la capacita di “rovesciare” i
normali criteri di studio e di giudizio, per seguire im-
postazioni e soluzioni valide ed originali, innovative,
favorevoli alla soluzione ricercata.

Dotato di memoria formidabile, ricordava ove si trova-
vano, nei libri o nelle riviste della sua fornitissima bi-
blioteca, gli articoli o i commenti utili alle varie cause.
Scriveva a penna citazioni, memorie e ricorsi, spesso
la notte, e il giorno successivo, quando egli era partito
per Roma, spettava ai suoi collaboratori curare la bat-
titura ufficiale; essi trovavano, a volte, le frasi degli
atti che terminavano con una linea continua, quando
la notte il sonno prendeva il sopravvento.

“Maestro di una professione difficile, che trova la sua

nobilta nel riportare coloro che ci stanno vicini alla
ricerca di quello che & giusto in concreto, ricerca sem-
pre piu difficile nell’evolversi della nostra societa”
(avv. Renato Gozzi).

Riuscli a conciliare in tal modo I’attivita professionale
con quella politico-amministrativa, con notevolissimi
sforzi.

Non sapeva cosa fosse la vacanza; solo alcuni giorni al
mare, a Misano, con i figli e i nipoti.

Fu amico e collaboro con i piu stimati legali dell’epo-
ca: fra gli altri Sergio Lombroso, Luigi Devoto, Carlo
Alberto Sancassani, Mario Cavalieri, Vittore De Luca
e molti altri.

Lavorava in studio anche la domenica, mattina e po-
meriggio, per poter poi partire per Roma il lunedi e
tornare il venerdi, normalmente in treno, anche per-
ché non possedeva alcuna automobile.

Riceveva a qualsiasi ora clienti, amici, conoscenti e
persone che chiedevano il suo aiuto.

Si “fidava™ di tutti, anche di chi, alla fine, lo trasse in
inganno in alcune occasioni.

Esercito ’attivita politica come membro della Demo-
crazia Cristiana, ma non ebbe cariche partitiche, o ne
ebbe di modeste; il suo interesse era per ’Ammini-
strazione e la legiferazione; spesso portava a Verona
bozze di leggi che correggeva o modificava.

La sua visione dei problemi politici ed economici lo-
cali o nazionali era assai profonda per cui, nei conve-
gni provinciali o nazionali, i partecipanti attendevano
sempre il suo intervento.

Fu coinvolto in due scandali “banane” e “tabacchi”,
ma ne uscl senza alcuna macchia.

Da tutte le agenzia di stampa era emerso in quelle occa-
sioni un giudizio positivo sulla sua totale onesta, ricono-
sciuta da tutti soprattutto in Verona ove era conosciuta
la sua famiglia, il suo tenore di vita, la sua dedizione
agli altri, il suo particolare disinteresse per i denari.
Profondamente religioso e praticante, conosceva a
fondo la Bibbia, i Vangeli e la teologia avendo appro-
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fondito tutti i temi piu importanti con lo zio Mons.
Giuseppe Zamboni, filosofo insigne.

Alla sua morte venne ricordato dall’avv. Renato Gozzi
per “P’intensita della sua vita, la vastita dei suoi inte-
ressi, perfino dei suoi sentimenti, per cui ora possiamo
ben dire che non vi fu un problema, nell’esperienza
della sua vita, che non meritasse la sua attenzione e
piu ancora la sua partecipazione, sorretta da una cul-
tura solida e, in particolare, da una scienza giuridica
di primissimo valore”.

Il giornale “L’Arena” del 7.12.1975 lo ricordava cosi:
“La profonda conoscenza delle leggi e la sua onesta
profonda, lo avevano indotto alla trascuranza di cau-
tele formali. Cosi era I’'uomo, assolutamente impervio
ad ogni richiamo che non fosse quello della propria
coscienza e del proprio dovere, ed indifferente alle
critiche superficiali, delle quali una era - se vogliamo
ricordarlo — di non usare la cravatta, in tempi ben piu
severi di quelli odierni”.

La sua famiglia era composta da nove figli; egli ne ag-
giunse cinque quando porto a Verona dalla Somalia

cinque “negretti”, che mantenne in casa propria come
figli, ai quali poi cerco di fornire una sistemazione.
Quando non lavorava, o non era a Roma o all’estero
per gli impegni politici, viveva con i figli.

Si ricordano le sue lunghe passeggiate la domenica
dopo Messa, dal Duomo fino a Piazza Bra, o al pome-
riggio sulle “Toresele”, sempre con la sorella Maria e
i nipoti Clementi.

Si parlava sempre di argomenti “seri”.

Era molto legato all’idea di famiglia, per cui intratten-
ne rapporti strettissimi con la sorella Maria maritata
Clementi, con il fratello Emilio, professore di farmaco-
logia a Milano, con il fratello prof. Alberto, professore
di diritto civile a Padova, e con il fratello prof. Cheru-
bino, direttore del manicomio di Verona.

Era un mangiatore formidabile, gli amici si divertiva-
no ad offrirgli cene ricche di ogni prelibatezza.
Approfittava di tali incontri per discutere di qualsiasi
tema giuridico, politico, amministrativo.

Verona 1i 13.9.2013
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Le donne di Verona giudicano il Signor Trabucchi

23

NOVE FGL
E CINQUE
NEGRETT]

Chi & Nei “giorni caldi” dell'affare Trabucchi siamo an-
e di che cosa AN dati a Verona, cittd in cui I'ex-ministro & nato e
é accusato - abita. Qui abbiamo intervistato la sorelia Maria
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NELLA SUA ABITAZIONE A VERONA

Improvvisa scomparsa -

di

siuseppe Trabucchi

Fu uno dei piu noti.esponenti della politica veronese ed ita-
liana del dopoguerra e resse due ministeri - Aveva 71 anni

Fino: all’alira sera aveva la-
‘vorato, intensamente: come
‘aveva fatto per tutta la vita,
71 anni, essendo mnato il 29

iu ciel 1904. Continuava a
orare, instancabilmente, no-

inte fosse stato recente-
& i ol

per un male pur-
troppo incurabile e del quale,
forse, era conscio. Si @ chiu-
sa cosi, nel %m poche ore,
Tatiivith di Giuseppe Trabuc:
‘chi, avvoca e si era lau-
reato in g;l.:'tfsplju_c_lem -8 Pa-
dova poco pill che ventenne,

contemporancamente frequen-

tando I'Universita cattolica di
‘Milano, nella facolth di scien-
ze politiche, Alla politica, an-

che in quegli anni, aveva tro-

yato, per vocazione civile e
religiosa, il tempo di dedicar-
si: tanfo da essere

re nominato
presidente della Fuci, Passocia-

zione universitaria dei cattoli-
¢i, prima che la guerra lo con-

~ducesse sul fronte, come capi-

tano nell’artiglieria da monta-

gna.
 Era inevitabile che, nel 46,
la politica lo scegliesse: ed in-
fatti nel 1946 fu eletto, nella
lista democristiana, consiglie-
re o le nell’ inistra-

senatore, venne chiamato pri-
ma alla commissiong  finanze
e tesoro, e, alla sua terza lfe-
gislatura, a reggere il ministe-
ro delle finanze nei tre gover-
ni succedutisi dal marzo: 1960
(con Tambroni e Fanfani) e
poi al ministero del commer-
cio con l'estero, nel governo
presied: da Leone.

zione Uberti, della quale fu

‘assessore ¢ vice-sindaco, fino
‘al 1951, Di quel periodo non
sipessono dimenticare le rea-

lizzazioni che volle, e, con
volonta trascinatrice, attud pur

tra molte polemiche: basti ri-
‘cordare lallargamento

di pa-
lazzo Barbieri, ¢ la severitd
esemplare con cui attud i suoi
-doyeri nel campo fiscale. For-
se fu per ls molte prove di
volonta che seppe fornire, an-
che & costo dellimpopolarita,
che nel 1953, una volta eletto

Fu presto un uomo i note-
vole rilievo in campo nazio-
nale: si parld maolte di lui
per sue severe circolari fscali
(le esibizioni di lusso. alla

Scala e altrove), e soprattutto

occupd tutta la prima: pagina

dei giornali italiani quando —

unico caso ddal 1945 ad oggi
— svolse la propria difesa da-
vanti alle Camere riunite, €;
con coraggio ¢ fermezza da
tutti sottolineats, ottenne 1'as-
soluzione, Era il 21 luglio® del

1965, L'avevano portalo a que-
sta prova il risvolto negativo -

dei suoi pregi: la profonda co-
noscenza delle legEl e la sua
onestd profonda, Avevano
indotto alla trascuranza di cau-
tels formali. Cosl era l'uomo,
assolutamente impervio ad o-
gni richiamo che non fosse
quello della, propria coscienza
e del proprio dovere, ed in-
differente alle eritiche superfi-
ciali, delle quali una era —
se vogliamo ricordarlo — di
non usare la cravatta, in ten-

pi ben pin severi di quelli

odierni. _
~ Era_profondamente genera-
so: con quell'istinto che lo
portd ‘ad ‘accogliere, nella sua
casa in zona Duomo, giovani

chiamava «i miei

olis, cho infatti da autenitico

padre ha educato, e che certa-
metne oggl 1o piangono agsic
me alla sua famiglia, assieme
a quantl siutd a Verona: la
citta mella quale, nonostante
gll incarichi romani & mini-
ste &l sentiva piti a suo
agio; tenns il suo studio
di ayvocato dove Io si frova-
va spesso sino alle' 3 di notte,
dopo sedici ore passate sul
faseicoli delle cause civili, in
cui siversava l'acume della sua
intelligenza ? ]I;e suR zspe_f:f;-

giuridiea (che numerosi st
i? ¢ pubblicazioni restano ad
) sul St

mando che &l & impadroniio
della rappresentanza diploma-
tica indonesiang, apparenie-
mente piit malleabili dei loro
compagni di Beilen, hanno ri-
lasciato” setle raguzzi. La po-
lizia ritiene che nella sede
consolare si trovino tutiora
fra i 15 e i 21 ostagei adulti
e sette bambini. Oggi i terro-
risti si sono messi in contatto
con le autoritd per chiedere
nuove scorte di cibo, spazzo-
lini da denii e dentifricio.
Il padre di un rogazzo di
11 anni liberato ieri ha fatto
sapers che i piccoli ostagei
sono stati trattati abbastanza
bene dai terroristi. L'uomo,
che non ha veluto che fosse
faito il suo nome, ha detio
che hanno permesso loro di
dorntire sitio alle 10 di matti-
na ed hanno dato loro latte
e pane in abbondanza. L'umi-
ca sofferenza era dovuta ol
\freddo notturno, visto che al-

attestare) e sulla pubblicisiica *

politica, economica ed ammi-
nistrativa che, anchs dopo a-
ver lasciato Vaftivitd ministe-
riale, continud a studiare con
non diminvito impegno. Non
8 caso syeva presieduto, per
tredici enni ininterrottamente,
dal '53 al '66, la fiera di Ve-
rona, in cui era entrato cin-
que anni dopo il trasferimen-
to della «cittadelia» in borgo
Roma, ¢ alla quale diede il
«Samoters, una delle rassegne
pilt importanti d'Europa. L
= Ma di quanti problemi si
occupt, néFcorso del suo la-
borioso  impegno civile? Lo
interessayano i grandi proble-
mi delle strutture viarie e dei

T it
una concezione euro del
Veneto: dalla commissione per
Vidrovia Locarno-Venezia sino
alla commissione per i traffici
del Brennero, che ha sino a
feri presieduto, mentre come
vicepresidente della Comunita

Iinterno  del laie non
c'erano caperle sufficienti.
Per guanto riguarda la si-
tuazione a Beilen, gli estremi-
sti hanno chiesto di poter par-
lare nuovamente con Johan Al-

|| vares Manusama, che si & ar-

rogato la carica di presidente
dei molucchesi in Olanda. Ma-
nusama é stato trasferito in
elicottero sul luogo.

Secondo quanto si & appre-
sa el pomeriggio, i armui
del treno sarebbero ormai o-
rientati nel senso di limitare
le proprie richicste a quelle
strettanente politiche, Essi a-
srebbero, cosl, {3 et
le loro insistenze per quanto
riguarda la messa a disposi-
zione di un autobus e di un
agreo per lasciare il terriforio
olandese (con o senza ostag-
gi); inoltre rinuncerebbero a
chiedere lamnistia per alcune
decine di connazionali con-
dannati, o in procinto di esser-
lo, per la ‘loro partecipazione
a diverse rapine ¢ al complot-
to (del marzo scorso) per il
rapimento della regina Giu-
liana.

‘Essi, insisterebbero, invece,
sulle altre loro richieste e in
particolare su quella secondo
cui il governo olandese do-
vrebbe prendere Viniziativa per
presentare all'lONU il proble-
ma dell'indipendenza a favore
delle Molucche meridionali ¢
dovrebbe promuovere sotto I
egida delle Nazioni Unite,
una conferenza fra movimen-
toldsﬂe_ Molucche, Olanda, e

o sulla pubbl

+

del Garda cercava nuovi spazi
alla vocazione interregionale
di Verona. L'elenco delle com-
missioni parlamentari e locali
da lul presiedute & di per se
stesso eloquente: finanze e le-
soro, industria e commercio,
giunta per le elezioni: come
consigliere d’amministrazione
e vicepresidente della Banca
Mutua fu uno dei piit convin-
ti fautori della fusione con la
«Cattolica», di cui era stato
sindaco ed amministratore. E
ancora: sindaco a Selva di
Progno (ove segul i problemi
anche di Giazza e Campofon-
tana) e, sino al giugno scorso,
sindaco di Brenzone, i

La sua figura ¢ la sua ope-
ra, anche al di 14 delle pole-
miche o forse anche proprio
per queste, lasciano in Vero-
na un vuoto: ¢ non soltanto
nel settore della politica, in
cui comunque resla come uno
dei cittadini veronesi pilt rap-
presentativi per gli incarichi
che seppe meritare, ma anche
nella vita cittadina, nella qua-
le — sino alla recente malat-
{ia, che seppe sopportare con
grande fermezza d'animo —
era una delle personalit: pitt
note,

Alla moglie: ed ai fighi, ai
fratelli notissimi professionisti
in Verona e Padova, ed a
quei suoi figli adottivi che
resteno a testimoniare Ja sua
umanita religiosa al di la di
ogni confine e barriera, espri-
miamo sincere condoglianze.

f.
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Stampa l'articolo  Chiudi

Lambertini & Associati nella nomina di uno

— tra i primi organismi di vigilanza
26 L'Avv. Francesco Slocco e I'Avw. Giovanni Aquaro, dello Studio Lambertini & Associali, hanno promosso
uno tra i primi ricorsi per sovra-indebitamento, mediante liquidazione dei beni, presso il Tribunale di
Vicenza, il quale, aderendo alla ricostruzione normativa proposta dalle Studio Legale, ha nominato come
organismo di composizione della crisi lo Studio Adacta.

Si tratta di un provwedimento che inlerviene nelle more dell'attuazione (da pid di un anno}, da parte del
governo, dei regolamenti per la costruzione degli organismi di composizione della crisi, enti o
professionisti (tra i quali avwocati, notai e commercialisti) deputati a vario titolo a comporre la crisi da
sovra-indebitamento mediante la sottoscrizione degli accordi previsti dalla normativa o, come nel caso in
esame, mediante la liguidazione del patrimanio.

Si tratta di una decisione importante - precisa I'Avv. Francesco Stocco - che pone fine ad un vuinus af
diritti costituzionali del lavore e della libera altivitd economica, dalo dal rntarde dal legisiators
regolamentare, In questo modo, imprenditori sfortunati e costretfi a sottoscrivere impegni di firma a favore
del ceto bancario, potranno riprendere una propria altivitd economica senza ricorrere a condotle non
ortodosse di intestazioni fittizie oi fonti oi ricchezza.

Il provwvedimento é un leading case che meriterd aggiustamenti e riconsiderazioni softo moili profili —
commenta I'Avv, Giovanni Aquaro - ma che pud considerarsi l'avvio di un nuovo percorso nel rapporti tra
banca e cliente: le prime, saranno orientate a richiedere impegni of firma solo in presenza di reali
necessita senza “destrutturare”, quindi, l'avtonomia patrimoniale fra socio e societsd; ghf imprenditori — dal
canto loro — dovranno dare dimostrazione di buona condofta evitando di manovre di depauperamento del
proprio patrimonio.
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RENATO GOZZI - SINDACO DI VERONA

Un ricordo di Giuseppe Trabucchi

27
Verona, amici, estimatori, critici, avranno certamente oc-

casione pilt appropriata per tentare di cogliere il significato
della vita di Giuseppe Trabucchi, e di individuare la traccia
della sua testimonianza.

Qui, tutravia, & doveroso ricordare le due doti che egli ebbe
per eccellenza ¢ che plasmarono la sua personaliti in modo ine-
guagliabile, difficile da tradurre in sintesi. E queste doti, cer-
tamente, sono lintelligenza ¢ il profondo senso di umanita,
che in lui s’intrecciarono e si fusero, talora in un modo armo-
nico ed unitario, talaltra mostrando sfaccettature poliedriche
e apparentcmente, forse tra loro contraddittorie.

Cosi noi, ora, dobbiamo ricordare il suo profondo tigore mo-
rale, che lo resc qualche volta giudice severo ed aspro, ma —
nel contempo — accostarlo alla sua profonda comprensione;
comprensione che anche in momenti lontani della nostra gio-
vinezza qualche volta ci sembrava difficile a capire, ma che con
[a maturitd apprezzammo per la sua tipica indulgenza e la pro-
fonda gencrositd sul piano umano.

E, insiemnc, il suo pessimismo, che gli faceva assumere posizioni
strane, certamcnte non comuni. Ma anche la sua prontezza e
la sua disponibilitd verso tutte le battaglie degne di essere com-
battute, e per le quali c’era si la giustificazione dell’ideale e
del dovere, ma esisteva serapre la venatura di ottimismo nella
prospettiva finale. Aspetti e atteggiamenti, questi, che lo apri-
vano e lo avvicinavano a tanti di noi, trasformandosi allora
lui in autentico maestro.

Ma non & sufficiente ’accenno alle sue peculiari doti umane per
capire la sua personalita; solo il valore della sua fede puo ren-
dere la sintesi della sua vita ed esprimere I'armonia = che
creava — tra il profondo rispetto che aveva anche di se stesso
e la sua grande umilta, Sono aspetti, questi, che solo il pensie-

Ii lﬁdan
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ro del rigore della sua fede e della fedelta alla concezione zam-
boniana possono farci capire ed amare. Capire, soprattutto, I'in-
tensitd della sua vita, la vastitd dei suoi interessi, perfino dei
suoi sentimenti, per cui ora possiamo ben dire che non vi fu
problema, nell’esperienza della sua vita, che non meritasse la
sua attenzione e pill ancora la sua partecipazione, sorretta da
una cultura solida e, in particolare, da una scienza giuridica
di primissimo valore.

Ecco perché in quest’ora noi, qui raccolti attorno a Te, carissi-
mo avvocato Trabucchi, possiamo mitigare il nostro dolore so-
lo nella memoria della Tua fede, che Ti portd ad essere sereno
nelle ore dure della Tua vita, che ebbe ad aiutarTi certamente
di fronte alla grandc battaglia che & il mistero della morte, che
"I'u affrontasti con consapevolezza e con autorita, anche nel mo-
mento in cui il male — con il travolgere delle forze fisiche — ha
la capacitd quasi di avvilirci.

Ora, questo momento terribile & passato, e Tu certamente stai
vivendo la Tua fede in termini di veritd, appagando la Tua
grande sete di infinito. E in questo momento noi, Tuoi amici,
Ti preghiamo di guardare ancora a noi, con il Tuo impareg-
giabile sorriso e quell’ammiccare dello sguardo, ricordando che
ancora il Tuo dovere & quello di ispirare tutti noi al Tuo ri-
cordo e al Tuo esempio.

Non so che cosa diranno di Te tanti che sono fuori delle mura
di Verona e che forse non Ti hanno mai capito per quella Tua
orgogliosa provincialitd, per il Tuo bisogno di testimoniare da
solo, di servire da solo, di non trasformare il Tuo posto di
servizio in un posto di potere, di... non organizzarTi, di non
curare le... relazioni, geloso, come non altri, del sapere che la
Verita e la Giustizia, in fondo, pagano.

Non dird di loro. Ma, quale Sindaco e quale Tuo vecchio disce-
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polo (anche se qualche volta ebbe ad amareggiarTi o a sorpren-
derTi per diversi atteggiamenti) dird di quelli che sono dentro
nelle mura di Verona, che Ti seguirono nella Tua vita familia-
re, privata ¢ pubblica; che colsero in Te, fin dai lontani anni
della Tua giovinezza, un punto di riferimento, che costituiva
¢ rappresentd per Junghi decenni una luce, per il nostro quo-
tidiano lavoro, per illuminare i nostri dubbi, per sostenere il
NOSLro Servirc.

A nome di Verona io Ti ringrazio. Non so se Ti debba ringra-
ziare pitt per le cose egregie che hai fatto per Verona in questi
trent’anni, per questo Tuo servire, in umilta, per questo Tuo
stare al secondo posto a palazzo Barbieri, ed essere il pil gran-
de estimatore del nostro carissimo Fedeli; per questo Tuo sa-
per esscre Ministro a Roma e Sindaco in piccoli centri della
nostra provincia; per essere sempre stato o il suggeritore o
Iartefice delle maggiori iniziative dello sviluppo di Verona in
questo arco di tempo trentennale, o se, invece, Ti debba pil rin-
graziare per aver sempre Tu trovato il modo e le ore da passare
insieme con tutti coloro che avevano bisogno di Te per discu-
tere di ogni cosa, ma soprattutto per dividere ansie ¢ speranze
in momenti difficili o delicati, discorrendo intorno al Tuo di-
sordinato tavolo da lavoro, o lungo le vie della nostra Verona
nelle ore pilt strane, per cui & vero dire che la Tua era anche
una avvertita presenza fisica nella nostra citta.

Io Ti ringrazio per il servizio che hai dato a tanti per il nostro
partito, ma, parlando con Te, mi vien desiderio anche di retti-
ficate alcune nostre idee: perché il partito era, forse, un con-
cetto di divisione che non Ti apparteneva.

Ti ringraziamo perché ci hai sempre spronato a rifiurare i miti
dell’ambizione, del potere, denunciando con asprezza i mali
provocati dagli uomini che avviliscono gli ideali e propugnan-
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do il dovere del cristiano impegnato in politica ad essere so-
prattutto austero con s¢ stesso.

Voglio ringraziarTi anche per quel pit ristretto gruppo di cit-
tadini che s’ispirarono a Te come maestro di una professione
difficile, che trova la sua nobiltd nel riportare coloro che ci
stanno vicini alla ricerca di quello che & giusto in concreto, ri-
cerca sempre pitt difficile nell’evolversi della nostra societa.
Quanti, corne chi Ti parla, e che ha cercato di formarsi al Tuo
esempio, potrebbero portare qui, in questo momento, una ric-
ca messc di ricordi e di testimonianze che Ti fanno pitt grande
della Tua umanita.

Verona quindi non Ti lascia. Vuole ricordarTi. Sente che qual-
cosa — oggi — le & venuto meno.

Preghiamo, insieme, uniti at Tuoi Cari, che il Tuo esempio ci
sorregga sempre, € che il Tuo vuoto sia colmato con il Tuo
ricordo.
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Discorso pronunciato dall’'avy. Renato Gozzi Sindaco di Verona davanti alla salma.

8 dicembre 1975
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MARCO POGGI

Presentazione del Convegno

Acquisizioni e cessioni nell’impresa in crisi.
Tecniche negoziali, valutazioni, responsabilita

Vicenza, 2 ottobre 2013

L’odierno convegno pone al centro della sua attenzio-
ne ’impresa in crisi ed, in particolare, la sua commer-
ciabilita avendo specifico riguardo agli interessi ed
alle problematiche che si trovano ad affrontare sia il
soggetto cessionario che quello cedente.
I’argomento, quindi, otre che attuale, trattando un
fenomeno legato alla purtroppo dilagante e prolun-
gata crisi economica che moltiplica quotidianamente
il numero delle imprese coinvolte in questo scenario,
risulta di particolare interesse sviluppandosi attraver-
so relazioni che affrontano tematiche di taglio preva-
lentemente pragmatico ed operativo a supporto degli
operatori della materia.

Mi sia consentito preliminarmente un rapido excursus
sul significato dei termini: “impresa” e “crisi” per po-
ter meglio inquadrare il tema odierno.

L'impresa

Si parta dall’assunto che il Codice Civile da la defini-
zione di imprenditore (art. 2082 c.c.) e di azienda (art.
2555 c.c.), come oggetto a disposizione dell’imprendi-
tore, ma non definisce I’'impresal.

Mutuiamo quindi dalla scuola italiana di Economia
Aziendale il concetto ed il ruolo dell’impresa quale
“istituto economico stabile e durevole, finalizzato alla
generazione e diffusione della ricchezza attraverso i
processi di utilizzo di fattori produttivi e di produzio-
ne di beni e servizi, operando nel sistema socio-econo-

1. Diversamente, la legge fallimentare, a partire dalla ri-
forma del 2006, ha riqualificato il concetto dell’esercizio
dell’impresa individuandone le sue diverse ragioni in modo
autonomo rispetto all’imprenditore.

mico come fattore di armonia e di coesione”.* Origi-
nariamente il contesto produttivo & sostanzialmente
semplice, coinvolgendo clienti e fornitori che operano
tra loro scambi commerciali, ed il fine & quello di re-
munerare congruamente il capitale.

Venendo, attraverso successive tappe che si tralascia-
no, al contesto attuale che definiamo di tipo post-in-
dustriale, lo schema si complica: “le relazioni attivate
dall’impresa ai fini del suo funzionamento non si li-
mitano piu ai soli clienti e fornitori e non si risolvono
piu sul solo piano dello scambio commerciale. Il pa-
norama degli interlocutori si amplia a quelli esterni
all’impresa che concorrono alla sua vita apportandovi
fattori produttivi e risorse, consenso e legittimazione,
ma che sono anche portatori di interessi ed attese, non
necessariamente espressi in termini monetari e spes-
so qualificati sul piano valoriale, di cui si aspettano la
soddisfazione”3.

Limpresa col tempo finisce quindi con I’assumere un
ruolo di istituto a rilevanza non solo economica ma an-
che sociale.

E alla luce di tale moderna accezione di figura e ruo-
lo dell’impresa nella societa che ben si pu6 compren-
dere ’'importanza di salvaguardare la stessa, laddove
economicamente efficiente, per non disperderne e di-
struggerne i valori.

2. Cfr. PM. FERRANDO, “Teoria della creazione del valore e re-
sponsabilita sociale dell’impresa, ImpresaProgetto — Electronic
journal of management n.1-2010

3. Cfr. PM. FERRANDO, op. cit. Per approfondimenti in ma-
teria, il riferimento classico e la “stakeholder view” di M. Fre-
eman (1984). Si veda anche - sul concetto di “valore condivi-
so” — Michael Porter e Mark Kramer nel numero di gennaio/
febbraio 2011 dell’Harvard Business Review.
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Per comprendere ancora meglio il senso e lo sviluppo
di cio, importante € avere ben chiara la distinzione tra
la figura dell’impresa e quella dell’imprenditore: “lo
stato di crisi € una condizione del debitore e non in-
veste necessariamente I’esercizio dell’impresa nel suo
intero o per parte di essa: € quindi il debitore che non
e nelle condizioni di soddisfare le ragioni dei credi-
tori, ma non I’impresa che, a determinate condizioni,
puo avere ancora una sua ragione economica e che in
quanto tale va salvaguardata*”.

La crisi d'impresa

Il fenomeno della crisi dell’impresa “sorge parallela-
mente alla nascita dell’impresa stessa, essendone una
fase fisiologica del ciclo di vita’”. Del termine “crisi”
si & cercato spesso di dare una definizione univoca.
Se in senso strettamente finanziario esso € considera-
to sinonimo di insolvenza, considerando in crisi I’im-
presa che “non sia in grado di far fronte alle proprie
obbligazioni, o meglio, quando vengano meno le condi-
zioni di liquidita e di credito necessarie per adempie-
re regolarmente e con mezzi normali, alle obbligazioni
contratte”, secondo altra autorevole opinione, invece,
“la crisi si sostanzia nell’instabilita della redditivita
che porta a rovinose perdite economiche e di valore
del capitale, con conseguenti dissesti nei flussi finan-
ziari, perdita della capacita di ottenere finanziamenti
creditizi per un crollo di fiducia da parte della comu-
nita finanziaria, ma anche da parte dei clienti e forni-
tori, innescando cosi, un pericoloso circolo vizioso™’.
Nell’ambito delle crisi di un’impresa® & possibile di-
stinguere principalmente tra:

4. Cfr. Quaderno nr. 43 “Il nuovo concordato preventivo a segui-
to della riforma” a cura di SAF - Scuola di Alta Formazione
Luigi Martino Milano - 2012

5. Cfr. G. MORANDINTI Presidente della Piccola Industria di
Confindustria, intervento al Convegno “ Dalla riforma della
crisi alla crisi della riforma”, 11 maggio 2007, Milano.

6. Cfr. M. ZITO, “Fisiologia e patologia delle crisi di impresa”,
Giuffré, Milano, 1999.

7. Cfr. L. GUATRI, “Turnaround: declino, crisi e ritorno al valo-
re”, EGEA, Milano, 1995.

8. Cfr. A. PISEDDU, “Crisi della societa e strumenti di risa-
namento nell’evoluzione normativa” — Master in Consulenza
legale d’impresa” — Luiss Business School. D’autore elenca
cinque specie di crisi:

a. Crisi a localizzazione definita: sono dovute alla presenza di
cause di degrado identificabili e rimuovibili con relativa facili-
ta e rapidita. Gli interventi risolutivi possono essere rappresen-
tati dalla chiusura di operazioni, o cicli di management, dalla

- Crisi da rigidita

- Crisi da inefficienza®.

La prima si verifica allorquando il sistema aziendale
incontra notevoli difficolta con ’ambiente esterno e
manifesta I’incapacita dell’impresa di reagire alle mu-
tate condizioni!® poiché i costi non riescono ad adat-
tarsi in tempi brevi alle diminuzioni della domanda.
E quindi una crisi esogena le cui cause prime vanno
rinvenute esternamente all’impresa e dipendono da
fattori estranei alla medesima: vengono percio defini-
te cause congiunturali'’ che risentono dell’ambiente
esterno in cui le imprese interagiscono (materie pri-
me, energia, instabilita dei cambi monetari e dei tassi
Finanziari).

La crisi da inefficienza € invece endogena, si svilup-
pa e trova i suoi primi fattori patologici all’interno di
un’azienda. Essa si manifesta quando “una o piu aree
della gestione operano con rendimenti che non sono
in linea con le loro specifiche potenzialita”!?: si tratta
percio di una situazione di crisi legata all’efficienza
del patrimonio, della struttura e della gestione, tutti
elementi che caratterizzano le modalita di conduzio-
ne dell’impresa®3. Sono percio cause strutturali di tipo
finanziario quantitativo (eccessivo ricorso al capitale
di credito), di tipo finanziario qualitativo (ricorso a
forme di finanziamento eccessivamente onerose) e di
carattere organizzativo e strutturale!*.

cessione di partecipazioni in perdita, dall’abbandono di produ-
zioni non economiche e interruzione di impianti obsoleti.

b. Crisi di tipo congiunturale: sono dovute agli effetti dei ci-
cli economici. Durante la congiuntura avversa € necessario
cercare di ridurre il volume di attivita comprimendo i costi.
c. Crisi dovute a perdita di vitalita del sistema aziendale: so-
no causate dal logoramento del vantaggio competitivo e ren-
dono necessario ripensare ad una nuova strategia d’impresa.
d. Crisi di tipo strutturale: sono dovute a generali difficolta
di settore determinate da circostanze diverse ( forte potere
contrattuale degli acquirenti e dei fornitori, competizione
esercitata da produttori di altri paesi, ecc.).

e. Crisi di tipo finanziario: difficolta aziendali causate da er-
rori nella sfera finanziaria.

9. Cfr. FRANCIS LEFEBVRE, “Societa commerciali”, IPSOA,
2010.

10. Cfr. SCIARELLI, “La crisi d’impresa: il percorso gestionale e
il risanamento nelle piccole e medie imprese”, Padova, 1995.
11. Cfr. PATTI, “Istruttoria prefallimentare e poteri di controllo
sulla crisi dell’impresa”, in “Il Fallimento”, 1998

12. Cfr. AIROLDI, BRUNETTI, CODA, “Economia Aziendale”,
11 Mulino, 1994.

13. Cfr. “L’analisi della crisi dell’impresa”, in La Rivista Online
(Scuola superiore dell’economia e delle finanze), anno II, n.
2, febbraio 2005.

14. Cfr. GUATRI, “Crisi e risanamento delle imprese”, Milano



Lo stato di crisi aziendale e spesso il risultato di una
combinazione di eventi di diversa natura, che influi-
scono piu o meno intensamente sul livello di gravita,
sulla durata e sulla conseguente capacita di reazione.
A livello piu generale, le cause di dissesto possono tro-
vare origine in variabili di natura economica e/o finan-
ziaria, con segnali di tensione che si manifestano nella
richiesta di rientro formulata dagli istituti di credito,
nella revoca degli affidamenti bancari, nella riduzione
delle forniture da parte dei fornitori strategici, nella
modifica delle condizioni di pagamento, nella necessi-
ta di ricorso agli ammortizzatori sociali.'®

A differenza della situazione di crisi, in presenza dello
stato di insolvenza I’impresa non € piu in grado di sod-
disfare regolarmente le proprie obbligazioni perche il
mercato gli ha gia revocato la fiducia e non gli conce-
de piu credito.

Esemplificando, si potrebbe cioeé affermare che sia la
crisi che I’insolvenza possono presentarsi nell’arco di
vita dell’impresa ma con una profonda distinzione:
la situazione di crisi & quella fase in cui la continuita
aziendale viene messa a rischio ma, se colti per tempo
i segnali, il risanamento € comunque ancora possibile.
In conclusione, quindi, solo I’impresa, con i suoi valori
economici e sociali meritevoli di salvaguardia, che si
trovi temporaneamente in uno stato di crisi, in quanto
tale reversibile, puo richiamare I’attenzione degli ope-
ratori commerciali i quali, rendendola oggetto di com-
pravendita, ne trasferiscono la proprieta tramandan-
done i valori: questo e il tema dell’odierno convegno.

La legge fallimentare

Nello scenario appena descritto, un ruolo di primaria
importanza riveste il diritto fallimentare che assolve
alla fondamentale funzione di liquidare le imprese
inefficienti e salvare quelle in crisi che abbiano anco-
ra un valore.

Dal 2004 in poi, sulla spinta del caso Parmalat, la leg-
ge italiana ha attuato una serie di riforme che, pur
tra molte critiche e problemi ancora non risolti, sta
cominciando a funzionare.

Rapidamente si riepilogano ora i passaggi con cui la
legge istitutiva (R.D. 267/42) é stata via via modificata
con molteplici successivi interventi riformatori:

1986.

15. Cfr. L. BUSINI, “Crisi d’impresa e conservazione del patri-
monio aziendale — Il concordato Preventivo” in C&S Informa,
vol. 13, n.5 anno 2012

- una prima Riforma, in vigore per le procedure

aperte dal 17 marzo 2005, € contenuta nel c.d. De-
creto per la competitivita (D.L. n° 35/2005 conv. in
Legge n° 80/2005).
Essa ha modificato essenzialmente il Concordato
preventivo (art. 160) e Revocatoria fallimentare,
introducendo gli Accordi di ristrutturazione dei
debiti (art. 182-bis) ed il Piano attestato di risana-
mento (art. 67, comma 3°, lettera d);

- un secondo intervento si € avuto con la Riforma
del Fallimento contenuta nel D. Lgs. 5/2006, appli-
cabile alle procedure aperte dal 16 luglio 2006, che
ha rinnovato profondamente i presupposti e la pro-
cedura del Fallimento;

- un terzo intervento normativo era contenuto nel
c.d. decreto correttivo della Riforma (D. Lgs. n°
169/2007), in vigore per le procedure aperte dal 1°
gennaio 2008, il quale ha ulteriormente modificato
la legge fallimentare e le norme introdotte dalla
Riforma;

- con I’11 settembre 2012 trovano quindi applicazio-
ne le nuove regole concorsuali introdotte dal D.L.
22 giugno 2012 n. 83 (art. 33) convertito con 1. 7
agosto 2012 n. 134 e riservate, ai sensi del comma
3° dell’art. 33 del D.L., ai procedimenti di concor-
dato preventivo o per ’omologazione di accordi di
ristrutturazione presentati successivamente a tale
scadenza;

- infine la disciplina del concordato preventivo e
stata ancora ritoccata, seppure marginalmente, dal
decreto Sviluppo-bis (D.L. n. 179/2012), il quale ha
sostanzialmente previsto che le comunicazioni ai
creditori, da parte del commissario giudiziale e del
liquidatore, vanno effettuate, in via principale, con
posta elettronica certificata.

Si tratta di una riforma, nel suo complesso, molto am-
pia ed innovativa il cui fine, secondo I’intendimento
del legislatore, € quello di agevolare la gestione delle
crisi aziendali attraverso una maggior protezione del
patrimonio dell’azienda in crisi, I’agevolazione del ri-
corso al credito e, quindi, sussistendo i presupposti, la
conservazione e la continuazione dell’azienda.
L’originaria formulazione normativa, prevalentemente
orientata alla liquidazione degli assets aziendali, sem-
bra lasciar spazio a soluzioni che favoriscono forte-
mente la conservazione dell’impresa, il mantenimento
dei valori aziendali, dell’avviamento, del Know-how,
con inevitabili effetti positivi sul circostante tessuto
socio-economico.

1l riconoscimento nel diritto fallimentare di una ge-
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stione privatistica dell’insolvenza e della crisi d’im-
presa é sicuramente ’elemento distintivo degli istituti
introdotti dalla nuova disciplina, alimentati dal comu-
ne obiettivo di consentire all’imprenditore percorsi di
risanamento e ristrutturazione aziendale all’insegna

di un elevato grado di liberta nella formulazione della

proposta e con il ruolo fondamentale del professioni-

sta attestatore.

In questa mutata prospettiva, ’intervento del legi-

slatore ha saputo quindi rimodulare il ruolo e il peso

dei protagonisti, privilegiando il rapporto diretto tra
debitore e creditore, valorizzando la figura del com-
missario (negli accordi giudiziali) e limitando ’inter-
vento del Giudice in relazione alla gravita del dissesto

e alla conseguente necessita di tutela dell’interesse

pubblico.

Tra le novita piu rilevanti introdotte dalla legge n.

134/2012 vanno segnalate:

- la previsione di una specifica disciplina del concor-
dato con continuita aziendale, invero gia ammes-
so nella prassi, ed ora istituzionalizzato con una
norma ad hoc, ’art. 186-bis 1.f., le cui prescrizioni
troveranno applicazione tutte le volte in cui il pia-
no di concordato preveda la prosecuzione dell’at-
tivita d’impresa da parte del debitore, o la ces-
sione dell’azienda in esercizio, o il conferimento
dell’azienda in esercizio in una o piu societa anche
di nuova costituzione;'®

- la figura del professionista attestatore (art. 67,
comma 3, lettera d); art.161, comma 3; artt. 182-bis,
182-quinquies e 186-bis) sul piano della nomina,
dei requisiti soggettivi e della responsabilita pena-
le per falso in attestazioni e relazioni, stabilendo
che la sua nomina compete in via esclusiva al debi-
tore (art. 67, comma 3, lettera d) verso cui & stata
rafforzata la garanzia di indipendenza attraverso
la fissazione di una serie di limiti (art. 67, comma
3, lettera d) ed introducendo puntuali responsabi-
lita penale nelle relazioni o attestazioni di cui agli
articoli 67, comma 3, lettera d), 161, comma 3, e
182-bis, 182-quinquies e 186-bis.

Certamente, nonostante gli sforzi fatti, non si puo cer-
to dire che la riforma sia perfetta e permetta di otte-
nere quella velocita di esecuzione che il salvataggio di
un’impresa crisi richiede.

16. Cfr. M:MONTELEONE, “La gestione della crisi d’impresa
dopo il D.L. n. 83/2012- Convegno OCI, Benevento 9-10 novem-
bre 2012 - I1 Quotidiano Ipsoa

Si pensi, ad esempio, che negli Stati Uniti Chrysler
ha fatto domanda di procedura di ristrutturazione
(“Chapter 11”) il 30 aprile 2009: dopo cinque giorni
ha ottenuto dal giudice fallimentare di New York I’au-
torizzazione ad un finanziamento di 4,1 miliardi di
dollari (“debtor-in-possession financing”), finalizzato a
consentirle di tenere aperti gli stabilimenti.

Ma lo stesso fanno moltissime imprese in vari paesi
del mondo, per la semplice ragione che, se un’azienda
in crisi ha un valore da conservare, deve continuare a
pagare i fornitori e i dipendenti.

La valutazione dell’azienda

Definito il quadro di massima (impresa, stato di crisi,
normativa) in cui si opera ci si pone il problema, che
anch’esso sara attentamente sviluppato nella giornata
odierna, di valutare I’impresa che, ancorché in crisi,
esprime ancora valori economici da salvaguardare ed
e quindi possibile oggetto di transazioni commerciali.
Come insegna Luigi Guatri'’, con “valutazione di
azienda” si intende abitualmente la valutazione del
capitale di un’azienda e quindi “la stima del valore,
in un dato momento o periodo, dei diritti spettanti ai
titolari del capitale di un’azienda comunque organiz-
zata”.

La dottrina in materia € copiosa ed in continua evolu-
zione e, per chi volesse approfondire la ricerca, il ma-
teriale sicuramente non manca: a questo proposito!®,
sul tema delle tendenze prevalenti, si segnalano due
recenti ricerche sulle metodologie piu frequenti e sui
fattori che incidono maggiormente sulle valutazioni.
La prima ricerca (pubblicata sulla rivista specializza-
ta “La valutazione delle aziende” diretta da L. Gua-
tri, marzo 2007) esamina le scelte valutative e i pro-
cessi di pricing adottati dalle Societa protagoniste di
operazioni di IPO (Initial Public Offering) sul mercato
borsistico nazionale nel 2006, evidenziando tra i meto-
di piu spesso utilizzati quelli dei multipli di mercato
(metodo principale) e del DCF (Discounted Cash Flows
- metodo di controllo).

La seconda ricerca (pubblicata sulla rivista “Mark Up”
dedicata alla Grande Distribuzione, settembre 2007)
mette in rilievo che il portafoglio marchi rappresenta

17. Cfr. L.GUATRI, ”La valutazione delle aziende”, Giuffre Edi-
tore 1987

18. Cfr. “I Metodi di valutazione degli investitori” a cura di
Ceppellini Lugano & Associati Consulting Network — Corso
di aggiornamento professionale Didacom 2007-08



una percentuale compresa tra il 37% e il 68% del valo-

re di primarie societa italiane di questo settore.

Nel contesto generale di evoluzione dei modi della va-

lutazione vengono individuati quattro filoni:

a) imetodi dei multipli, cui si ricorre soprattutto nel-
le transazioni governate da logiche tipiche dei mer-
cati finanziari e come metodo di controllo in molti
altri casi;

b) P'importanza degli intangibles quali valori che inte-
grano la tradizionale analisi patrimoniale;

c¢) P’impatto dei nuovi principi contabili internaziona-
li con la determinazione del fair value e I’impatto
conseguente sugli indicatori di performance (EBI-
TDA, specialmente);

d) la crescente importanza del Giudizio Integrato di
valutazione (GIV), ossia ’esame comparato dei ri-
sultati di piu metodi dopo un’attenta verifica dei
dati forniti dalle aziende (per esempio sulla so-
stenibilita delle previsioni dei business plan) quali
condizioni per la formulazione di valutazioni atten-
dibili.

All’interno della complessita del problema, un caso
particolare di valutazione che verra affrontato oggi e
quello che si presenta nella valutazione delle licen-
ze commerciali di esercizi ubicati nei moderni centri
commerciali, il cui valore comprende due aspetti, il
c.d. key-money*® e ’avviamento.

19. Cfr. “Il valore del key-money nei centri commerciali” in 11
Quotidiano Ipsoa del 20 marzo 2009 in cui si definisce il “Key-
Money” come il valore derivante dall’utilizzo delle licenze
commerciali senza alcun avviamento. Recentemente, in ana-
logia a quanto in uso su altri mercati all’estero, anche in Ita-
lia si sono introdotti nuovi schemi contrattuali tra proprieta e
conduttore. In particolare si é affermato 'uso dell’affitto del
ramo d’azienda che include sia ’aspetto immobiliare (analo-
go alla locazione) che ’autorizzazione commerciale all’eser-
cizio dell’attivita rilasciata dal Comune di competenza. Il
vantaggio per la proprieta consiste nella possibilita di non
applicare le prescrizioni tipiche della locazione: in tal modo
il termine del contratto puo essere inferiore (ad esempio di
5 anni anziche di 12); il canone anzicheé essere di ammontare
fisso puo essere articolato in una quota fissa ed in una quo-
ta variabile, ad esempio in funzione del volume d’affari del
conduttore; puo non sussistere ’obbligo del riconoscimento
dell’indennita per la perdita dell’avviamento commerciale
al termine del periodo contrattuale. Il beneficio economico
piu evidente e diffuso nella pratica commerciale € comunque
quello di poter adeguare il canone in base al 100% dell’indi-
ce ISTAT anziché al 75%.

In definitiva, quindi, si puo affermare che valutare

un’impresa € un percorso complesso e difficile, richie-

de conoscenza del mercato ed esperienza professiona-

le tenendo infatti anche presente che, alle difficolta di

tecnica valutativa, si sommano altre componenti che

certamente non agevolano il compito del valutatore.

E agevole pensare, in quanto a tutti note, in un’elen-

cazione solo esemplificativa e non esaustiva, alle pro-

blematiche:

- di natura fiscale, alla luce della farraginosita ed
imprecisione della normativa fiscale e della relati-
va giurisprudenza;

- in materia gius-lavoristica, se possibile ancor piu
complesse delle precedenti e foriere di difficolta a
volte ostative al raggiungimento stesso degli obiet-
tivi che si intendono perseguire con la ristruttura-
zione dell’impresa target;

- legate alle normative ecologiche ed ambientali in
cui si imbatte qualsiasi operatore laddove esistano
rifiuti speciali ovvero siti produttivi passibili di bo-
nifiche su terreno, scarichi, fumi ed eternit.

Di tutto cio si parlera nell’odierno convegno da parte

dei relatori che mi accingo a presentarvi in ordine di
intervento.
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DEBORA CREMASCO

Le tecniche contrattuali dell’acquisizione
nelle procedure concorsuali

Alcune riflessioni sul regime dei debiti e sull’efficacia delle clausole
di prelazione legale e convenzionale

Come noto agli operatori che normalmente assistono
societa in crisi e si occupano di procedure concorsuali,
uno dei classici schemi contrattuali utilizzati per sal-
vaguardare la continuita aziendale di un’impresa in
difficolta & quello che prevede I’affitto dell’azienda o
di suoi rami prima di accedere ad una procedura con-
corsuale ed un successivo acquisto della stessa dopo
P’intervenuta omologazione della proposta concorda-
taria ovvero, in caso di fallimento, a seguito dell’auto-
rizzazione del Tribunale.

11 suddetto schema, nell’ambito del quale viene spes-
so inserito anche un diritto di preferenza a favore
dell’affittuario nella eventuale cessione in sede fal-
limentare, € ancora largamente utilizzato nonostante
P’introduzione, da parte della riforma della legge fal-
limentare, di una specifica disciplina del concordato
con continuita aziendale.

Nella pratica, ’utilizzo della struttura contrattuale
dell’affitto e della cessione condizionata risulta lar-
gamente prevalente, soprattutto nei casi di azien-
de di piccole o medie dimensioni ovvero laddove la
situazione finanziaria e la possibilita di accesso al
credito (eventualmente anche mediante il ricorso ai
finanziamenti prededucibili di cui all’art. 182quin-
quies 1. fall.) da parte dell’impresa in crisi siano or-
mai compromesse.

La scelta di trasferire I’azienda ad una entita giuri-
dica diversa rispetto a quella che accede alla proce-
dura concorsuale &, peraltro, spesso connessa ad esi-
genze di carattere finanziario e commerciale ed alla
necessita di rapportarsi nel mercato in bonis anziché
“in concordato”, situazione quest’ultima che sconta la
comprensibile diffidenza degli interlocutori.

La ratio del duplice contratto € evidentemente lega-
ta all’esigenza dell’affittuario e successivo acquirente

dell’azienda di escludere il rischio di dover risponde-
re di oneri, debiti o passivita legati alla precedente
gestione. A tale scopo, nei contratti cosi stipulati e
espressamente previsto che i debiti maturati sino alla
data di trasferimento dell’azienda rimangano a carico
del cedente.

Il patto di prelazione risponde, invece, all’esigenza
dell’affittuario — promissario acquirente dell’azien-
da, di essere preferito, a parita di condizioni, a ter-
zi potenziali acquirenti, nel caso in cui il complesso
aziendale dovesse essere ceduto in sede fallimentare
tramite procedura competitiva.

Sotto un profilo economico, il diritto di prelazione ten-
de a compensare I’investimento effettuato dall’affit-
tuario in termini di finanziamento del capitale circo-
lante, di conservazione dell’efficienza della struttura
produttiva, sia infine, in termini di costi per il mante-
nimento delle quote di mercato ed, in ultima analisi,
dell’avviamento.

Il presente contributo si limitera ad analizzare la com-
patibilita di tali clausole con la disciplina delle pro-
cedure concorsuali, nonché a verificare se lo schema
contrattuale sopra descritto elimini effettivamente
il rischio per I’affittuario-acquirente di rispondere di
passivita pregresse.

Si rinvia ad un successivo scritto I’esame delle ulte-
riori clausole contrattuali inserite nei contratti di
trasferimento d’azienda ed agli altri contributi relati-
vamente agli effetti dell’omologazione del concordato
sul piano contrattuale, nonché alla possibilita di scio-
gliere il vincolo di solidarieta passiva per i debiti nei
confronti dei dipendenti.

Si rinvia ad altra sede anche I’esame dei contenuti ob-
bligatori e facoltativi dei contratti di affitto e di ces-
sione d’azienda stipulati dal curatore fallimentare.
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Lo scema contrattuale dell’affitto
e cessione condizionata

La suddetta configurazione contrattuale, a secondo

dei casi, si struttura in:

(1) un contratto d’affitto ed un contratto prelimi-
nare di cessione d’azienda, la cui esecuzione e
condizionata all’omologazione del concordato;

(ii) un contratto d’affitto ed un contratto defini-
tivo di vendita la cui efficacia & condizionata,
all’omologazione del concordato (in tal caso &
normalmente previsto il rilascio di una garanzia
bancaria o un escrow account per il pagamento
del prezzo);

(iii) un contratto d’affitto ed una proposta irrevo-
cabile d’acquisto che con I’accettazione da vita
alternativamente ad un contratto preliminare o
a un contratto definitivo, condizionati o meno, a
seconda che l’accettazione intervenga prima o
dopo ’omologazione del concordato.

Ora, se nell’ambito del trasferimento di qualsiasi

azienda merita particolare attenzione il tema dei de-

biti conseguenti all’esercizio dell’azienda ceduta, tale
regime diviene particolarmente pregnante ove oggetto

di trasferimento sia I’azienda di un’impresa in crisi.

Il regime dei debiti puri

Da un punto di vista contrattuale, I’art. 2560 c.c. non
impone alle parti alcuna particolare disposizione circa
I’assetto interno dei debiti maturati sino alla data del
trasferimento dell’azienda. Pertanto, I’imputazione
degli stessi potra liberamente essere concordata dalle
parti e risolta, come quasi sempre avviene, con la pre-
visione che gli stessi rimangono a carico del cedente.
Tale disciplina attiene pero esclusivamente al lato
interno del rapporto, atteso che sia la corresponsa-
bilita del cessionario per le passivita registrate nelle
scritture contabili, sia quella del cedente per i debiti
pregressi (la cui liberazione e subordinata all’espres-
so consenso del creditore) operano automaticamente
a prescindere dalla disciplina prevista dalle parti con-
traenti.

Cio coerentemente con ’approccio di prudenza adot-
tato dal legislatore in relazione alle ipotesi di trasferi-
mento dei debiti.

Dart. 2560 c.c. introduce, pertanto, una responsabilita
ope legis del cessionario che & chiamato anch’esso a
rispondere dei debiti aziendali: tale regime, coinvol-
gendo soggetti estranei al rapporto traslativo relativo

all’azienda, quali i creditori della stessa, non & deroga-
bile dalle parti.

In tal senso, legittimati a richiedere I’adempimento
al cessionario sono tutti i creditori sia di natura con-
trattuale (in denaro o in natura) sia extracontrattuale,
purché il relativo impegno risulti dalle scritture conta-
bili ovvero, secondo alcuni, anche dalla corrisponden-
za di cui ’art. 2214 c.c. impone la conservazione.

La dottrina maggioritaria circoscrive ’operativita
dell’art. 2560 c.c. alle sole ipotesi di trasferimento
d’azienda a titolo definitivo escludendone I’applicabi-
lita alle ipotesi di godimento (usufrutto o in affitto)
ancorché sulla base di motivazioni diverse e non sem-
pre pienamente convincenti.

Con P’affitto, pertanto, I’affittuario non risponde dei
debiti pregressi anche se risultano dai libri contabili,
salvo la sussistenza della solidarieta per i debiti rela-
tivi ai rapporti di lavoro subordinato ai sensi dell’art.
2112 c.c.

Peraltro, secondo una pronuncia della Suprema Cor-
te “é principio acquisito quello per cui il regime fissato
dall’art. 2560, con riferimento ai debiti dell’azienda ce-
duta, sia destinato a trovare applicazione quando si trat-
ta di debiti in sé solo considerati, e non anche quando,
viceversa, essi si ricolleghino a posizioni contrattuali non
ancora definite, in cui il cessionario sia subentrato a nor-
ma del precedente art. 2558, Posizioni queste che seguono
la sorte del contratto e quindi transitano con esso purché
non gia del tutto esaurito, anche se in fase contenziosa
al tempo della cessione dell’azienda” (Cass. 19 febbraio
2004, n. 11318).

Per i debiti incardinati nei rapporti contrattuali si
profila, dunque, un regime diverso da quello previsto
dall’art, 2560 c.c.

Il regime dei debiti incardinati
nei contratti in corso

E noto che il trasferimento dell’azienda comporta,
quale naturale negotii in assenza di patto contrario, la
successione automatica del cessionario nei contratti
aziendali e d’impresa conclusi dal cedente, purché
non personali.

Secondo la definizione di uso comune, sono denomi-
nati “aziendali” i contratti conclusi per assicurarsi i
fattori produttivi necessari all’organizzazione, men-
tre sono denominati “d’impresa” quelli inerenti allo
svolgimento del ciclo produttivo o di collocazione dei
prodotti sul mercato. Nella prima categoria rientrano
i contratti di locazione dell’immobile industriale, I’af-



fitto ed il leasing dei macchinari, nella seconda i con-
tratti di somministrazione, di agenzia e di concessione
di vendita.

La giurisprudenza ha avuto modo di precisare I’assog-
gettabilita di entrambe le categorie di contratti al di-
sposto dell’art. 2558 c.c.

Al riguardo, va tenuto presente che in assenza di una
espressa contraria volonta, la successione nei suddet-
ti contratti si produce ipso iure, a prescindere dunque
dalla conoscenza che I’affittuario cessionario abbia sia
dell’esistenza dei contratti che del loro contenuto nor-
mativo ed economico.

Sotto il profilo della disciplina contrattuale, € dunque
opportuno che i contratti nei quali il cessionario inten-
de subentrare siano analiticamente elencati, escluden-
do espressamente quelli ritenuti non necessari ovvero
per i quali le condizioni economiche e contrattuali sia-
no considerate eccessivamente onerose. Ovviamente,
tali ultimi contratti non potranno essere quelli indi-
spensabili per la continuazione dell’attivita aziendale,
considerando che devono ritenersi elementi essenziali
dell’azienda i beni ed i rapporti insostituibili ed essen-
ziali affinché ’azienda trasferita mantenga la propria
idoneita all’esercizio dell’attivita imprenditoriale.

In relazione al regime dei debiti correlati ai rappor-
ti contrattuali oggetto di successione, ’art. 2558 c.c.
configura anch’esso una disciplina della traslazione,
oltre che dei contratti, anche delle passivita aziendali
connesse. Infatti, il transito del rapporto contrattuale,
sia esso di fonte negoziale ovvero ex lege, &€ certamen-
te idoneo a determinare un fenomeno di successione
privativa nel debito.

La sfera operativa dell’art. 2558 c.c. non & pero anco-
ra chiaramente circoscritta. Secondo una parte della
dottrina, i contratti oggetto di trasferimento sarebbe-
ro solo quelli a prestazioni reciproche che non abbiano
ricevuto neppure un principio di attuazione, oppure
quelli di durata che conservino una fase ineseguita da
entrambe le parti.

La Suprema Corte, in una argomentata pronuncia, pre-
mettendo che “i rapporti contrattuali ai quali la discipli-
na dell’art. 2558 c.c. e applicabile sono soltanto i contratti
a prestazioni corrispettive non ancora interamente esegui-
ti né dal precedente titolare dell’azienda né dai terzi che
li hanno conclusi con lui” affermava che “la successione
dell’acquirente ... riguarda quei rapporti contrattuali nei
quali ciascuno dei soggetti sia ancora contemporaneamen-
te creditore di una prestazione e debitore di un’altra pre-
stazione, legata alla prima da vincolo di sinallagmaticita
verso Laltro soggetto attivo (creditore) o del soggetto passi-
vo (debitore) di un rapporto obbligatorio”.

Parte della dottrina e della giurisprudenza successive
hanno, peraltro, ritenuto di estendere I’ambito di ap-
plicazione dell’art. 2558 c.c. inserendovi, non tanto gli
atti unilaterali fin dall’origine ovvero i contratti com-
pletamente eseguiti da una delle parti, quanto quei
contratti ancora parzialmente ineseguiti anche se, per
effetto dell’adempimento di una delle parti, abbiano
perso lo stato di originario equilibrio delle prestazioni
e siano stati attuati in misura diseguale.

Secondo tale orientamento, sarebbero oggetto di tra-
sferimento sia contratti in cui la posizione dei contra-
enti risulti simmetrica (esecuzione non ancora inizia-
ta o che prosegue di pari passo da entrambi i lati), sia
quelli per i quali la posizione di una delle parti sia
fortemente sbilanciata (a fronte di una prestazione
sostanzialmente ineseguita ne corrisponde una adem-
piuta in massima parte, ovvero perché strutturalmen-
te prevedono una maggior esposizione di una parte
rispetto all’altra, come nel caso del mutuo).
Varicordato che mentre I’art. 2560 c.c., richiamando il
principio generale sancito dall’art. 1273 c.c., prevede
la permanenza dell’obbligazione in capo anche all’ori-
ginario debitore, in assenza di liberazione da parte del
creditore, il subentro nel contratto libera il cedente,
trasferendo I’obbligazione in capo al cessionario, fatto
salvo il diritto di recesso a favore della parte ceduta.
Il diritto di recesso (peraltro, solo per giusta causa)
concesso al contraente ceduto,tende a bilanciare, nel
contesto del trasferimento d’azienda, la variazione
eteroderminata della controparte contrattuale, per-
mettendo al creditore ceduto una valutazione del ri-
schio connesso alla sostituzione del debitore.
Pertanto, laddove vi sia successione nel contratto pen-
dente da parte dell’affittuario, questo risponde per le
obbligazioni inadempiute del concedente ancorché
non risponda ai sensi dell’art. 2560 c.c. per i debiti e le
passivita pregresse.

| contratti di durata e la sorte
dei debiti pregressi

Una particolare attenzione meritano i contratti di
durata caratterizzati da una prestazione volta a non
esaurirsi in un’unica operazione, ma frazionata in una
molteplicita di sub-prestazioni, idealmente suddivisi-
bili in prestazioni gia eseguite ed ancora da svolgere.
E stato osservato che “Desecuzione continuata per la
natura stessa della prestazione si estende nel tempo sen-
za soluzione di continuita e in modo tale che, almeno
idealmente, ¢ scomponibile in tanti singoli atti, ognuno
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det quali soddisfa una corrispondente parte dell’interesse
del creditore (cosi la locazione, il deposito, ecc.); questa
scomposizione e poi ancor piu evidente nell’esecuzione
periodica, in cui assume anche carattere materiale, dato
I’intervallo cronologico fra i singoli atti esecutivi.”
Relativamente a tali contratti, pur essendo stati par-
zialmente eseguiti (per quanto concerne le sub-pre-
stazioni gia realizzate), al momento del trasferimento
dell’azienda, il terzo contraente si trova, per la presta-
zione residua, nella stessa posizione in cui si trovereb-
be un soggetto tenuto ad un comportamento istanta-
neo non ancora eseguito.

Il passaggio automatico in capo al cessionario dei
rapporti di durata, per la tranche ineseguita, lascia
pero aperto il tema delle prestazioni corrispettive
esigibili dal terzo contraente prima del trasferimen-
to dell’azienda e rimaste inadempiute dal contraente
originario.

Taluno ha sostenuto che i suddetti debiti (pur doven-
dosi considerare puri o isolati) seguano il rapporto
contrattuale oggetto di trasferimento e transiterebbe-
ro in capo al cessionario, in quanto non considerare
il rapporto come unitario finirebbe per “spezzare il
contratto, che & un tutto unitario, facendone passare solo
un pezzo assieme all’azienda, e privando di conseguenza
I’altro contraente di quelle garanzie naturali che lo stesso
contratto gli offriva”.

Anche la Suprema Corte ha, in parte, accolto tale im-
postazione affermando che non si applica I’art. 2560
quando i debiti “si ricollegano a posizioni contrattuali
non ancora definite, in cui il cessionario sia subentrato
a norma del precedente art. 2558. Posizioni, queste, che
seguono la sorte del contratto e, quindi, transitano con
esso, purché non gia del tutto esaurito, anche se in fase
contenziosa al tempo della cessione dell’azienda”.
Seguendo la stessa impostazione, ma con una con-
notazione parzialmente diversa, secondo altro auto-
re, i debiti verrebbero si trasferiti al cessionario, ma
il terzo contraente sarebbe legittimato a mantenere
responsabile anche il cedente, mediante apposita di-
chiarazione.

Considerazioni specifiche valgono, invece, per i con-
tratti di locazione, per i quali I’art. 36 della 1. 392 del
1978, se da un lato prevede espressamente il subentro
automatico, dall’altro lato, diversamente dall’art. 1408
c.c., stabilisce che il cedente continui a rispondere in
solido con il cessionario per le obbligazioni non anco-
ra scadute.

Lorientamento prevalente andato consolidandosi e
comunque ne senso di ritenere applicabile ai debiti
in praeteritum ’art. 2560 c.c., atteso che in relazione

ai contratti di durata la scindibilita temporale del re-
lativo rapporto comporta che “gli eventi che influiscono
sulla frazione di rapporto successiva al loro verificarsi
non influiscono sulla frazione di rapporto precedente” e
che pertanto “devono ritenersi prestazioni corrispettive
non ancora eseguite solo quelle c.d. in futuro, non invece i
singoli crediti e debiti residui ex uno latere ... i quali per-
cio sono soggetti alla regola dell’art. 2558, bensi a quelle
degli artt. 2559 e, rispettivamente, 2560”.

Tale conclusione, secondo alcuni, non sarebbe convin-
cente sotto il profilo argomentativo: “non convince,
in particolare, I’idea di sezionare il legame contrattuale
— che e pur sempre unitario — in due spezzoni pressoché
impermeabili I’'uno dall’altro. Una simile cesura rischia
infatti di condurre all’esito paradossale di sottrarre al
terzo contraente il potere di richiedere, di fronte a gravi
inadempienze pregresse, la risoluzione del contratto per
inadempimento imputabile alla controparte o comunque
di avvalersi delle facolta potestative connesse (cfr. ecce-
zione di inadempimento per il futuro)”.

Sotto questo profilo si ritiene preferibile giustificare
P’applicabilita ai debiti pregressi dell’art. 2560 c.c. sul
presupposto che il terzo contraente rispetto a tali pas-
sivita ha gia subito la relativa perdita patrimoniale e
che per essi sia venuto meno quell’assetto di interessi
che costituirebbe il presupposto operativo della suc-
cessione automatica ai sensi dell’art. 2558 c.c.

La clausole di prelazione
all'acquisto dell’azienda

Come si e detto, il tema dell’affitto d’azienda preesi-
stente alla ammissione al concordato preventivo ha una
particolare rilevanza in ambito concorsuale, costituen-
do spesso la prima fase del programma teso a consen-
tire una gestione ponte dell’azienda e volto ad evitare
una soluzione di continuita dell’attivita economica.

La fase successiva, da realizzarsi in corso di procedura,
e quella della vendita dell’azienda medesima, il cui
ricavato finisce per supportare la proposta concorda-
taria di soluzione della crisi.

In tale contesto, merita un approfondimento il tema
del riconoscimento all’affittuario di un diritto di pre-
lazione ovvero di un’opzione all’acquisto dell’azienda
nel caso di successivo fallimento.

Va anzitutto rilevato, che se il contratto di affitto e
sorto prima dell’ammissione alla procedura di con-
cordato, lo stesso prosegue nel corso della medesima,
stante I’assenza di incompatibilita tra la prosecuzione
dell’attivita in capo ad un terzo e I’indisponibilita del-



la struttura produttiva in capo all’imprenditore, ma
soprattutto per i vantaggi che la prosecuzione dell’at-
tivita puo dare alla procedura nell’ottica di una cessio-
ne di un’azienda in funzionamento.

Secondo una opinione, le clausole di preferenza inse-
rite in un contratto di affitto precedente al fallimento,
rimarrebbero comunque efficaci, ancorché incompati-
bili con la procedura o non convenienti per la massa
dei creditori, essendo il curatore, in tal caso legittima-
to a recedere dal contratto. Il curatore subentrerebbe,
infatti, integralmente nel contratto che contempla il
diritto di prelazione stipulato dal fallito, ferma la fa-
colta di sciogliersi dal vincolo contrattuale mediante
I’esercizio del diritto di recesso.

Altra parte della dottrina ritiene, invece, dette clauso-
le inefficaci ed inopponibili al fallimento.

La prelazione legale

Gia prima della riforma della legge fallimentare era
riconosciuto all’affittuario di aziende in crisi social-
mente rilevanti (ritenendosi tali quelle con piu di 15
dipendenti) un diritto di prelazione legale in caso di
vendita coattiva.

Lalegge 23 luglio 1991, n. 223 aveva, infatti, introdotto
nell’ordinamento P’affitto endofallimentare dell’azien-
da, nell’ambito del quadro complessivo degli interven-
ti finalizzati alla salvaguardia dei livelli occupazionali
delle imprese in crisi. Nello specifico, I’art. 3, quarto
comma, prevede un diritto di prelazione all’acquisto
dell’azienda a favore del soggetto che ne abbia assun-
to la gestione in affitto dagli organi della procedura.
Lintroduzione di tale disciplina risultava particolar-
mente rilevante, in quanto, fino a tale intervento le-
gislativo, nessuna norma dichiarava ammissibile I’af-
fitto di azienda nel corso di procedura fallimentare,
ancorché nella prassi tale ipotesi venisse, in effetti,
attuata.

Infatti, se € pur vero, che l’intervento era dettato da
ragioni diverse da quelle legate ad una disciplina delle
vicende fallimentari, altrettanto vero e che la sua ratio
era la medesima utilizzata dalla dottrina per ammet-
tere l’affitto da parte degli organi della procedura: la
necessita di conservare in funzione il complesso azien-
dale per una sua migliore collocazione sul mercato.

La prelazione prevista dall’art. 3 a favore dell’affittua-
rio, trova fondamento nel riconoscimento del rischio
da questi assunto nella gestione di un complesso fa-
cente capo ad un imprenditore decotto e nella possi-
bilita che tramite la continuazione dell’attivita si eviti

il ricorso alla Cassa integrazione guadagni che scat-
terebbe alla liquidazione dell’attivita. Peraltro, la di-
sposizione in esame non € una norma autonoma finita
casualmente in una legge sull’integrazione salariale,
ma una disposizione che si inserisce anche nell’alveo
della legge n. 428 del 1990 che detta la disciplina della
consultazione sindacale da seguire in caso di circola-
zione di aziende appartenenti ad imprese in crisi.

La nuova prelazione convenzionale

La nuova legge fallimentare, all’art. 104bis, quinto
comma, ha introdotto anch’essa un diritto di prelazio-
ne a favore dell’affittuario dell’azienda nell’ambito
della procedura concosuale.

Relativamente al diritto di prelazione nell’acquisto
dell’azienda in sede fallimentare, coesistono, dunque
due istituti, uno di natura legale applicabile solo alle
aziende rilevanti sotto il profilo dimensionale disci-
plinate dalla 1. 223/91, I’altro di natura convenzionale
applicabile a tutte le aziende, ove pattuito.

Nel vigore della vecchia disciplina, la dottrina si era
posta il dubbio se la prelazione valesse solo a favore
del soggetto che aveva stipulato il contratto di affitto
dell’azienda con il curatore del fallimento ovvero an-
che per colui che ne fosse divenuto affittuario in epo-
ca precedente.

La dottrina dominante era orientata a ritenere che
I’applicabilita del privilegio fosse limitata alle ipotesi
di affitto endofallimentare, sul presupposto che se si
fosse ritenuto che la prelazione spettasse ad ogni af-
fittuario, anche laddove avesse concluso il contratto
prima della procedura concorsuale, la legge avrebbe
di fatto avallato qualsiasi accordo anche fraudolento e
a danno della massa dei creditori.

Secondo altro orientamento, la prelazione sarebbe
spettata anche a coloro che avevano stipulato il con-
tratto prima del fallimento.

Linterpretazione conservatrice, parrebbe confermata
da quanto dispone il secondo comma dell’art. 104bis
della legge fallimentare. Se cosi fosse, il diritto di pre-
lazione spetterebbe solo all’imprenditore che ha otte-
nuto ’autorizzazione al godimento dei beni dell’im-
presa da parte del giudice delegato e non si estende-
rebbe anche all’affittuario dell’azienda precedente
all’apertura del fallimento.

Come é stato osservato, questa conclusione espressa
dalla dottrina in relazione alla legge 223/91 “si accorda
perfettamente con quanto dispone il 2° comma dell’art.
104bis della nuova legge fallimentare, laddove, peraltro
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riproducendo la medesima ratio finalizzatrice della legge
del 1991, dispone che la scelta di quest’ultimo «deve te-
ner conto, oltre che dell’ammontare del canone offerto,
delle garanzie prestate e della attendibilita del piano
di prosecuzione delle attivita imprenditoriali, avuto
riguardo alla conservazione dei livelli occupazionali».
Ora se pure la dizione letterale della norma apre il dubbio
che la medesima possa comunque applicarsi anche all’af-
fitto esofallimentare dell’azienda, la logica dell’interven-
to e della stessa collocazione della disposizione dovrebbe
indurre ad un’interpretazione restrittiva dell’istituto con
riferimento esclusivo all’affitto endofallimentare, anche
in ragione del fatto che la dichiarazione di fallimento,
in termini generali, si pone come linea di confine fra il
periodo precedente dell’amministrazione dell’impresa e
il periodo successivo, durante il quale ’imprenditore (e
dunque anche gli eventuali affittuari dell’azienda) sono
esautorati da compiti di gestione diretti”.

Va sottolineato che il diritto di prelazione riconosciu-
to dalla legge non e un effetto naturale del contratto
di affitto, ma un elemento eventuale, frutto di un pre-
ciso accordo delle parti, di stretta interpretazione, nel
senso che esso potra e dovra riguardare esclusivamen-
te quel preciso contratto concluso dagli organi della
procedura.

A supporto della tesi secondo la quale la clausola di
prelazione opponibile sarebbe solo quella concessa dal
curatore, € stato osservato che la legge ha previsto un
regime autorizzativo ulteriore, che concorre con quelli
richiesti per laffitto, e cioe I’“espressa autorizzazione
del giudice delegato” ed il “previo parere favorevole del
comitato dei creditori” sulla base di un’espressa moti-
vazione da parte del curatore.

In tal senso, “la prelazione, sia legale che convenziona-
le, spetta soltanto ai soggetti che hanno stipulato il con-
tratto di affitto dell’azienda con ’autorizzazione degli
organi fallimentari, previa valutazione della convenien-
za della continuazione dell’attivita e della capacita im-
prenditoriale dell’affittuario, e non a quelli che ’abbia-
no stipulato con il debitore, prima della dichiarazione di
fallimento”.

In conclusione, non puo ritenersi pacifica ’efficacia
e Popponibilita al fallimento della prelazione conven-
zionale inserita nei contratti sottoscritti prima della
relativa dichiarazione, ancorché potrebbe essere pre-
feribile ritenere che una volta che abbia effettuato
la scelta di subentrare nel contratto d’affitto, il cura-
tore non possa scegliere di applicare le sole clausole
negoziali che ritiene convenienti escludendo le altre.
Cio inciderebbe, infatti, sul sinallagma contrattuale e
sulla complessiva struttura di composizione degli in-
teressi in gioco.

Cio nondimeno, potrebbe essere utile introdurre nel
contratto, in relazione alla clausola di prelazione,
P’indicazione che la pattuizione costituisce elemento
essenziale del rapporto contrattuale. Si osserva, inol-
tre, che il diritto di prelazione potrebbe essere espres-
samente autorizzato ex post dalla procedura laddove
consideri la continuazione dell’attivita, sulla base del
contratto di affitto precedente, conveniente per la
massa dei creditori, al fine di evitare la dispersione
del patrimonio aziendale.

Inoltre, ferme le prescrizioni illustrate, la liberta delle
forme della liquidazione del patrimonio fallimentare
e la necessita di valorizzare il piu possibile il compen-
dio aziendale potrebbero consentire di ritenere che il
patto di prelazione possa essere stipulato anche con
atto separato ed anche in un momento successivo alla
conclusione del contratto di affitto, ovviamente rispet-
tando le forme richieste dalla legge ai fini della pub-
blicita. In tal caso puo essere previsto un corrispettivo
autonomo per il patto di prelazione, il quale verra in
tal caso definitivamente incamerato dal fallimento,
senza essere qualificato come acconto prezzo per una
futura vendita.

Quanto, infine, al diritto d’opzione all’acquisto con-
venzionalmente riconosciuto all’affittuario, va, inve-
ce, evidenziato che esso € considerato strutturalmente
incompatibile con la procedura fallimentare in quanto
vanificherebbe il sistema di individuazione dell’acqui-
rente, come definito dagli artt. 105 e segg., 1. fall..



GIOVANNI ALBERTI

L.a valutazione dell’azienda

La crisi quale stato tfisiologico
di vita dell'impresa

La crisi, da un punto di vista economico-aziendale &
uno stato fisiologico della vita aziendale. In effetti
P’impresa vive in una continua tensione diretta alla
ricerca del miglior compromesso volto ad ottenere
I’equilibrio generale, ovvero quella situazione ideale
in cui sussistono le condizioni per garantire, contem-
poraneamente, gli equilibri sotto il profilo economico,
monetario e finanziario.

D’equilibrio economico viene raggiunto quando le ope-
razioni in essere in un certo istante hanno caratteristi-
che che garantiscono, per il futuro, un flusso di reddito
tale da assicurare ai capitali investiti nell’impresa una
remunerazione adeguata rispetto ad investimenti al-
ternativi, tenuto conto del grado di rischio connesso
alla realizzazione delle previsioni formulate.

Sotto il profilo monetario, invece, un’impresa € in
equilibrio quando le previsioni sull’esito delle opera-
zioni in corso permettono di stimare, per il futuro, un
flusso di entrate ed uscite monetarie tale da assicu-
rare il saldo monetario desiderato, tenuto conto dei
rischi connessi alle previsioni formulate.

Infine, I’equilibrio finanziario, analogamente a quanto
detto per ’equilibrio monetario, riguarda le previsio-
ni in merito alla capacita delle fonti di finanziamen-
to di assicurare la copertura dei fabbisogni finanziari
dell’impresa.

Il conseguimento di uno tra i tre diversi equilibri,
spesso, comporta un effetto negativo sui rimanenti
equilibri e, conseguentemente, la tensione al raggiun-
gimento di un livello adeguato di equilibrio generale
€ uno dei principali obiettivi dell’organo gestorio di
un’impresa.

Da un punto di vista giuridico la nozione di crisi ri-
guarda piu la sintomatologia che la causa essenziale
del disequilibrio: lo stato di crisi € quello in cui versa
I’imprenditore incapace, temporaneamente, di adem-
piere alle proprie obbligazioni.

Crisi € un concetto che sostanzialmente viene assimi-

lato ad una situazione di difficolta finanziaria, mentre,
invece, i problemi connessi alle disponibilita liquide
di un’impresa sono solamente una delle manifestazio-
ni finali di uno stato di disequilibrio economico-azien-
dale non correttamente o efficacemente governato in
tempo utile che rischia di sfociare, quando divenuto
irreversibile, in insolvenza e conseguente fallimento
dell’imprenditore.

La crisi, quindi, € un fenomeno molto piu esteso di
quello trattato dalla legge fallimentare e dalle pro-
cedure concorsuali e deve essere considerata dall’im-
prenditore gia dalle prime avvisaglie, senza attendere
la manifestazione concreta degli effetti, che, spesso,
comporta I’incancrenirsi della situazione, tanto da far-
la diventare irreversibile.

Le valutazioni quali strumenti indispensabili
per il governo dell'impresa in crisi

Considerata I’estensione della nozione di crisi sotto il
profilo economico-aziendale, il ruolo del professioni-
sta e delle valutazioni per il risanamento € senza dub-
bio piu ampio di quanto possa apparire dalle norme
della legge fallimentare.

In una situazione di crisi economico aziendale posso-
no essere necessarie valutazioni in merito alla capaci-
ta dell’impresa di generare o meno valore (il metodo
EVA, Economic Value Added, ad esempio), per valutare
le performance gestionali ovvero valutazioni in merito
alla realizzabilita di piani e programmi per il futuro,
indispensabili per comprendere, con opportuno anti-
cipo, quali saranno gli effetti delle scelte intraprese e
le conseguenze delle stesse sotto il profilo dell’equili-
brio generale dell’impresa.

Indispensabili per I’imprenditore sono anche le stime
del valore dell’azienda in ipotesi di cessione a terzi,
per verificare la convenienza nella prosecuzione della
gestione diretta dell’impresa piuttosto che il suo col-
locamento sul mercato.

In questa prima fase non esistono pareri e valutazioni
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richieste da norme di legge: il ricorso a tali strumenti

conoscitivi e lasciato alla discrezionalita e sensibilita

dell’imprenditore.

Quando invece la crisi € conclamata anche dal punto

di vista giuridico il legislatore, per l’ovvia tutela ri-

servata al ceto creditorio, ha esplicitamente indicato

quali siano i pareri e le valutazioni da riservarsi caso
per caso.

Procedendo secondo un ordine crescente di gravita

della crisi dell’impresa, si possono citare:

- l’articolo 67, lettera d, L.F., laddove richiede I’at-
testazione di un professionista indipendente sulla
veridicita dei dati e sulla fattibilita del piano di
risanamento proposto dall’imprenditore per supe-
rare la situazione di crisi;

- Tarticolo 182-bis, L.F., che sancisce la necessita di
corredare la domanda per un accordo di ristruttu-
razione del debito da una relazione di un professio-
nista in merito alla veridicita dei dati aziendali e
sull’attuabilita dell’accordo stesso;

- Tarticolo 161, n. 3, L.F., in cui si impone che la do-
manda di concordato preventivo sia accompagnata
alla relazione di un professionista sulla veridicita
dei dati e sulla fattibilita del piano;

- Tarticolo 124, 3 c., L.F. e ’articolo 160, 2 c, L.F., per
la relazione giurata di un professionista sul valore
di mercato dei beni o diritti oggetto di prelazione
nel caso in cui la proposta rispettivamente di con-
cordato fallimentare o preventivo non preveda il
pagamento integrale dei creditori muniti di privi-
legio, pegno o ipoteca.

Volendo generalizzare, e prendendo in esame tutte i
casi sopra brevemente richiamati, attinenti sia alla
crisi economico-aziendale sia a quella giuridica, € possi-
bile distinguere due grandi famiglie di “valutazioni”:
quelle relative all’attestazione di piani, e quelle piu
propriamente definibili come stime del valore di una
o di un insieme di attivita o di un’intera azienda o di
suoi rami.

Le attestazioni di piani d'impresa

Per quanto attiene alle attestazioni di piani in conti-
nuita, il professionista € tenuto ad esprimersi, in pri-
mo luogo, sulla veridicita dei dati storici aziendali e
formulare una valutazione sulla idoneita del piano ad
assicurare il raggiungimento degli obiettivi prefissati,
finalizzati al superamento della crisi. Al professionista
viene cioe richiesta una prognosi in ordine alla attua-

bilita ed alla fattibilita concreta delle previsioni con-

tenute nel piano.

In materia si ricorda che ’espressione di un giudizio

sull’esito del piano puo essere formulata solamente

sulla base di dati storici corretti. Da cio deriva la ne-
cessita di verificare preventivamente la veridicita dei
dati contabili attraverso una due diligence, anche nei
casi in cui tale riscontro non sia esplicitamente richie-
sto da una norma di legge. In effetti qualsiasi piano
industriale si basa su una situazione patrimoniale di
partenza, imprescindibile per valutare le attivita e le
passivita patrimoniali e i conseguenti flussi finanziari
in entrata ed in uscita. Fondamentale € inoltre un’ana-
lisi dei risultati economici passati. Laddove la situa-
zione di partenza fosse inficiata da errori o falsita, evi-
dentemente, tutte le successive previsioni potrebbero

essere scorrette (si pensi alle previsioni di vendita di

un magazzino la cui consistenza reale non corrisponde

a quella contabile).

Definita la questione relativa alla veridicita dei dati

storici, si ritiene che le valutazioni sulla idoneita del

piano debbano essere supportate da un’attenta analisi

di (almeno) i seguenti aspetti:

1. definizione delle cause della crisi aziendale e con-
seguente analisi di quale siano le alternative con-
cretamente percorribili sotto forma di soluzioni e
strategie che meglio si conciliano con la situazione
dell’impresa (risanamento, ristrutturazione, ipote-
si di continuita dell’attivita, liquidazione, o ipotesi
intermedie);

2. studio ed analisi del settore in cui opera la societa
e degli scenari di sviluppo futuro, tenuto peraltro
conto dell’orizzonte temporale in cui si prevede di
trovare soluzione alla crisi d’impresa;

3. conoscenza dell’imprenditore e dell’organo gestorio,
anche al fine di valutare se gli eventuali errori com-
messi nel passato non dipendano (e quindi rischino
di essere ripetuti) dall’incapacita dell’imprenditore
stesso. Tali informazioni sono inoltre estremamente
utili per comprendere se esistono profili di disconti-
nuita rispetto alla gestione passata;

4. analisi dell’ambiente finanziario e delle eventuali
risorse a disposizione dell’impresa;

5. analisi della coerenza tra le previsioni contenute
nel piano con i vincoli interni e/o esterni all’impre-
sa, tenuto conto degli obiettivi di risoluzione del-
la crisi e dei costi che probabilmente si dovranno
sostenere per raggiungere il riequilibrio generale
dell’azienda;

6. valutazioni in merito alla realizzabilita, da un pun-
to di vista probabilistico, delle previsioni formula-
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te dall’imprenditore ed esame critico in ordine alla
relazione di causa effetto tra le assunzioni del pia-
no e il loro sviluppo concreto in termini numerici;
7. analisi della coerenza temporale tra flussi di cas-
sa in entrata ed in uscita (non limitando I’analisi,
quindi, solo al profilo economico della gestione);
8. analisi di sensitivita.
Essendo la valutazione in esame sostanzialmente
basata sull’espressione di un giudizio in merito alla
realizzabilita di eventi futuri e utile ricorrere, quale
supporto metodologico, al principio di revisione inter-
nazionale ISAEE 3400 che riguarda, appunto, la revi-
sione di piani previsionali.
Tale principio ricorda innanzitutto la necessita di scin-
dere tra due famiglie di previsioni: quelle probabili e
quelle ipotetiche. Le prime sono rappresentative di
assunzioni “normali” relative al futuro, come desumi-
bili dall’analisi degli andamenti rilevati nel passato.
Le seconde, invece, sono congetture e previsioni sul
futuro, prive di supporto in dati storici.
Obiettivo del professionista € comprendere se il piano
a lui sottoposto sia supportato da previsioni o da mere
ipotesi ed esprimersi in merito alla loro realizzabilita.
Infine, ricordando che il giudizio richiesto alla valuta-
zione attiene a fatti ed eventi preventivati per il futu-
ro & logicamente impossibile richiedere al professio-
nista una conferma preventiva sulla realizzabilita di
tutte le previsioni formulate. Al limite, il giudizio che
ci si dovra attendere sara espresso in senso negativo
ovvero come una attestazione sulla non manifesta ir-
ragionevolezza delle previsioni del piano: in fondo del
doman non v’e certezza.

Le valutazioni di beni, attivita, imprese

La seconda grande categoria di valutazioni, abbiamo
detto, € quella riguardante la vera e propria stima del
valore di singoli beni, aziende o rami di esse.

In seno a questa famiglia € possibile distinguere due
filoni: le valutazioni in ottica liquidatoria di beni con-
siderati singolarmente e le valutazioni di aziende o
rami di esse.

In caso di prospettiva di liquidazione non esiste piu
un’azienda in senso economico-aziendale, giacché
i beni e gli obblighi che formano il patrimonio non
hanno piu tra loro quel vincolo di unitarieta e comple-
mentarieta che viene loro attribuito dalla gestione in
condizioni di continuita.

Nel caso in cui prevalga detta soluzione liquidatoria i
parametri di riferimento sono quelli dei valori di pre-

sunto realizzo diretto per le attivita e di presunta estin-
zione per le passivita: il valutatore dovra supportare
le proprie considerazioni da perizie e stime formulate
da tecnici ed esperti in relazione allo specifico bene
da valutare (é impensabile, infatti, che un aziendali-
sta sia in grado di attribuire correttamente il valore
di mercato ad un impianto, ad un immobile o ad altri
beni specifici senza ’ausilio di specialisti in materia).
Il tecnico estimatore, si ricorda, dovra tenere a mente
non solo i valori di realizzo dei singoli beni, ma anche
tutti gli oneri e spese connessi a tale realizzo. Tra que-
sti, si richiamano, a titolo meramente esemplificativo
e non certo esaustivo: i costi di smantellamento, i costi
di trasporto, le spese per il trasferimento della pro-
prieta eventualmente in capo alla societa liquidanda.
Tuttavia il giudizio dell’aziendalista sara comunque
indispensabile, non potendo limitare il proprio lavoro
per valutare il capitale di liquidazione di una societa
alla mera sommatoria del valore attribuito dai tecnici
estimatori ai singoli beni decurtato dell’esposizione
debitoria: € necessario infatti considerare gli effetti
che laliquidazione dei beni singolarmente considerati
potrebbe comportare sugli altri elementi che facevano
parte del complesso aziendale prima della liquidazio-
ne. Tra questi si possono citare, tra gli altri, i danneg-
giamenti che I’eventuale asportazione di un macchi-
nario potrebbe apportare su un fabbricato, i costi di
rispristino e bonifica, le valutazioni sulla convenien-
za alla cessione di un bene nello stato in cui si trova
ovvero privo di eventuali limitazioni al suo utilizzo. E
questo il caso di un terreno che vale meno a causa del
particolare fabbricato che su di esso insiste piuttosto
che nel caso in cui sia del tutto libero: la valutazione
del perito che attribuisce un valore unitario al metro
quadrato moltiplicato per i metri di estensione non &
evidentemente sufficiente, in questo caso, allo scopo
della valutazione.

Tra le ulteriori considerazioni che il professionista e
tenuto a formulare si devono includere quelle relative
alla possibilita e convenienza nell’utilizzare separata-
mente un bene rispetto ad altri: sara infatti preferi-
bile cedere un immobile completo delle attrezzature
specifiche in esso contenute (se non adattabili ad altri
fabbricati) piuttosto che cedere distintamente il fab-
bricato dalle relative attrezzature.

La seconda categoria di valutazioni & quella che ri-
guarda un’azienda o un ramo di essa, intesa come co-
ordinamento economico in atto e non come un mero
complesso dei beni utilizzati dall’imprenditore per
P’esercizio dell’attivita.

In tal caso, in previsione del superamento della fase di



crisi d’impresa e del ripristino delle condizioni per ga-
rantire una prospettiva di continuita alla vita dell’im-
presa, i criteri valutativi di riferimento non potranno
piu essere quelli della liquidazione atomistica dei
singoli elementi del patrimonio ma si dovranno adot-
tare le tecniche comunemente utilizzate per la stima
dell’azienda: diverso é infatti il valore dell’azienda
dalla somma dei valori dei beni costituenti la stessa.
Il valore di un’azienda, infatti, & il risultato della som-
matoria dei flussi monetari futuri (talvolta, per sem-
plicita, eguagliati ai flussi reddituali) rinvenibili dalla
detenzione della stessa, attualizzati al momento in cui
il valore viene determinato.

11 valore di un’attivita e infatti il risultato del giudizio
che un soggetto esprime, in un certo istante, sui bene-
fici economici futuri che si prefigura dalla detenzione
della stessa tenuto conto dei rischi che le proprie pre-
visioni non si realizzino cosi come sperate.

Il valore & determinato quindi dalle aspettative di be-
nefici futuri, e, solo minimamente, & influenzato dagli
eventi del passato, intesi come condizioni per il verifi-
carsi dei benefici stessi.

Definita la suddetta regola generale, la stima del va-
lore di un’azienda in crisi non puo prescindere dalla
considerazione della peculiare situazione in cui la
stessa versa.

Operativamente, quindi, la valutazione dovra essere
effettuata per step successivi.

In una prima fase sara necessario determinare il va-
lore attribuibile all’azienda in condizioni di normali-
ta. Per fare cio, dopo aver condotto opportune ed ap-
profondite analisi di mercato, anche considerando le
performance degli eventuali competitors, si dovranno
predisporre dei piani previsionali in condizioni me-
dio normali di redditivita, considerando, quindi, tutto
quello che una gestione efficiente ed efficace potreb-
be realizzare negli anni a venire.

Sulla base di tali piani, tenuto conto delle formule in-
dicate dalla dottrina per la stima di un’azienda, sareb-
be possibile determinare il valore economico “oggetti-
vo” di una data coordinazione economica di elementi
patrimoniali.

Tuttavia, il valore, come sopra determinato, € una
configurazione che astrae totalmente dalle specifica
situazione in cui versa ’impresa, che ne costituisce un
condizionamento.

Ogni valutazione, infatti, &€ influenzata da condizioni e
condizionamenti specifici.

Tra i primi, interni o esterni all’impresa, si ricompren-
dono tutti i vincoli che attengono al processo di stima
del valore ovvero le specificita che costituiscono I’in-

sieme degli assunti e delle informazioni a disposizione
dell’esperto per la determinazione del valore.

Tra i condizionamenti, invece, vengono ricomprese le
finalita attribuite alla stima che, in quanto tali, incido-
no sull’intero processo di determinazione del valore.
Nel caso di un’impresa in crisi quindi, il valore eco-
nomico oggettivo di cui si € detto sopra, deve essere
calato nella specifica realta in cui inevitabilmente si
dovranno considerare gli interessi e la limitata forza
contrattuale che potrebbe esercitare un imprenditore
in difficolta che necessita di cedere in tempi rapidi la
propria azienda o un ramo di essa.

La fretta pero, per quanto il tempismo in una situa-
zione di crisi sia elemento essenziale per la riuscita
favorevole del risanamento, non deve essere causa di
dimenticanza di alcuni elementi essenziali del valore
di un’azienda o di un suo ramo.

Ecco dunque che si dovranno considerare con massi-
ma attenzione gli intangibili di un’azienda, il suo know
how, le sue conoscenze, il marchio e gli immateriali
legati al marketing e stabilire il rischio connesso alla
loro perdita in caso di mancata prosecuzione dell’atti-
vita. Sara dunque necessario definire un range di va-
lori che spaziano dal massimo sperabile per la cessio-
ne di un’azienda, considerando quindi il valore degli
intangibili, e il valore minimo attribuibile alla stessa
in condizioni di liquidazione atomistica dei suoi beni:
solamente all’interno di questo intervallo, per poter
essere detti “congrui”, si dovranno collocare i prezzi
stabili tra I’imprenditore in crisi e un’eventuale con-
troparte per il trasferimento dell’impresa.

La valutazione degli intangibili, si & detto, & determi-
nante nella gestione della crisi da un punto di vista
economico-aziendale ma rischia, data I’immaterialita
che contraddistingue tali elementi, di essere sottova-
lutata dall’imprenditore o dai suoi consulenti.
Spesso, infatti, in ipotesi di affitto di aziende o loro
rami, concordati durante la fase di gestione della crisi,
si rischia di svelare segreti, conoscenze, o informazio-
ni (si pensi alla lista clienti, a disegni e progetti...)
che, una volta usciti e resi noti a terzi imprenditori,
potrebbero perdere completamente ogni loro valore
per ’'imprenditore originario. Un contratto di affitto
di azienda che non valuti adeguatamente e non sap-
pia trasformare in metro monetario sotto forma di ap-
propriati canoni di affitto anche il corrispettivo per
I’acquisizione di dette conoscenze, puo essere causa di
depauperamento del valore attribuibile al patrimonio
aziendale.

Il contratto di affitto di azienda, diffusissimo strumen-
to di gestione della crisi d’impresa grazie alla capa-
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cita di consentire, per quanto possibile, la continuita

operativa dell’azienda e la salvaguardia dei residui

valori immateriali del patrimonio, evitandone il depe-
rimento causato dalla cessazione, anche temporanea,
dell’attivita, puo essere interpretato come una cessio-

ne temporanea (a titolo di prestito) di un sistema di

condizioni di produzione che vengono dati in uso, per

un certo periodo di tempo, dall’impresa in crisi ad un
terzo soggetto.

In effetti, il contratto di affitto d’azienda, comporta

effetti affini a quelli che si otterrebbero dalla conca-

tenazione delle seguenti operazioni:

I) Dlimpresa cede ad un terzo, in data identica a
quella di inizio del contratto di affitto, I’azienda,
0 un suo ramo, ad un corrispettivo pari al valore
economico della medesima;

II) in pari data, il concedente eroga un finanziamen-
to al soggetto terzo con scadenza pari alla dura-
ta del contratto di affitto e di importo identico
al valore economico dell’azienda, remunerato
da un certo interesse e garantito dal patrimonio
dell’azienda stessa;

III) alla data di conclusione del contratto di affitto
(quindi alla scadenza dell’ipotetico finanziamen-
to di cui al precedente punto) I’affittuario riven-
de l’azienda al concedente ad un prezzo pari al
valore economico e rimborsa il finanziamento in
precedenza erogato.

Sulla base dell’analogia proposta, si puo affermare
che il canone periodico di affitto d’azienda & assimi-

labile alla somma dovuta a titolo di interessi a servi-
zio dell’ipotetico finanziamento che, in alternativa,
P’affittuario avrebbe potuto richiedere per garantirsi
I’uso di un’azienda con qualita e caratteristiche simili
a quella affittata, vincolando poi ’azienda acquisita al
rimborso del finanziamento.

Alla luce dell’analogia di cui sopra, la formula che e
stata proposta! per la definizione di un canone di affit-
to che possa dirsi adeguato, € la seguente:

FR =W * (IBR - p) + Rendita DW

In cui:

FR: fair rent, ovvero canone congruo di affitto;

W: valore economico dell’azienda o di un suo ramo og-
getto di affitto all’inizio del contratto;

IBR: incremental borrowing rate, cioe il tasso di inte-
resse di mercato richiesto per un finanziamento ero-
gato da parti indipendenti, garantito dall’azienda af-
fittata, avente durata pari al contratto di affitto e da
rimborsare in una sola soluzione alla scadenza;

p: inflazione media attesa per la durata del contratto;
Rendita DW: la rendita equivalente alla variazione at-
tesa del valore economico attribuibile all’azienda o a
un suo ramo, alla fine del contratto, per la parte non
coperta dall’eventuale conguaglio di fine affittanza.
Orbene, il canone di affitto da concordarsi tra le parti
dovra tenere in debito conto, all’interno della compo-
nente “rendita DW”, del possibile impoverimento che
il sistema aziendale potrebbe subire non solo dall’uti-
lizzo e deperimento dei beni materiali ma, anche, e,
forse, soprattutto, dal dissolvimento o dalla dispersio-
ne del patrimonio immateriale ed intangibile.

1. F. Bavagnotr, C. pE Trira, N. FERRARO, P. R1va, L’affitto d’azien-
da. Profili aziendalistici, contabili e civilistici, Egea, Milano,
2011.



NICOLA GRIGOLETTO

L.a tecnica di cessione cosiddetta
“Key Money”

Il “Key Money” Agreement é nella pratica anglosasso-

ne I’accordo in base al quale un brand dell’alta moda

o comunque del settore del lusso si impegna a corri-

spondere ad altro brand, che abbia il godimento di una

location commerciale di prestigio, un corrispettivo (il

“Key Money”, appunto), per il subentro nel contratto

di locazione o affitto di tale spazio commerciale.

In base a tale accordo, la somma pattuita per il suben-

tro “viene corrisposta a titolo di compenso per I’anticipa-

ta risoluzione del contratto ed e volta ad indennizzare il

tenant per la rinuncia a godere degli anni rimanenti del

contratto™!.

Caratteristiche essenziali del contratto di “Key Mo-

ney” sono dunque:

(1) TP’accordo tra il conduttore/affittuario di uno spa-
zio commerciale ed il potenziale nuovo condutto-
re/affittuario in base al quale il primo si impegna
a recedere dal contratto di locazione/affitto di
ramo d’azienda che lo lega con il proprietario del-
lo spazio commerciale, mentre il secondo si im-
pegna a subentrare nel godimento di tale spazio
commerciale;

(ii) la necessita di acquisire il consenso di un sogget-
to terzo, e precisamente del proprietario dell’im-
mobile, alla risoluzione anticipata del contratto
di godimento e alla stipula di un nuovo contratto
di locazione/affitto nei confronti del nuovo con-
duttore/affittuario;

(iii) il pagamento da parte del nuovo conduttore al
precedente di un corrispettivo in denaro per la ri-
soluzione anticipata del vecchio contratto di loca-
zione/affitto e la contestuale stipula di un nuovo
contratto.

1. G. Comparini, Il subentro in posizioni retail, in www.popai.
it/download/RASSEGNA_STAMPA_NUOVA/MAGGIO_2013/
Il_subentro_in_posizione_retail.pdf.

Il “Key Money” Agreement non € dunque una tecnica
di cessione in senso proprio, come € provocatoriamen-
te indicato nel titolo di questo contributo. Pur tutta-
via, puo in certi casi realizzare effetti comparabili a
quelli di una cessione d’azienda, e, se utilizzato corret-
tamente, apparire preferibile a tale ultima tipologia
contrattuale certamente piu “onerosa”, ad esempio
per il regime della responsabilita solidale tra ceden-
te e cessionario, soprattutto in un contesto di crisi di
impresa.

La struttura del contratto

Nella pratica, il contratto di “Key Money” assume so-
litamente la forma di un contratto preliminare con-
dizionato, la cui efficacia & subordinata al consenso
del proprietario degli spazi commerciali a risolvere il
contratto di locazione/affitto con il vecchio conduttore
e a stipularne uno nuovo con il brand interessato al
subentro?.

Il corrispettivo da pagare al vecchio conduttore sara
dunque esigibile al verificarsi della condizione e, a

2. La relativa clausola potrebbe cosi leggere: premesso che
“Il Subentrante dichiara di essere interessato a subentrare nel-
la gestione dei [punti vendita, spazi commerciali, o altre unita
produttive] del Conduttore/Affittuario”; tanto premesso, “Sul-
la base delle informazioni e dichiarazioni messe a disposizione
dal Conduttore/Affittuario al Subentrante, in relazione ai propri
contratti di godimento, il Subentrante ha individuato i seguenti
[punti vendita, spazi commerciali, o altre unita produttive] per
1 quali é interessato ad attivare le procedure di cui alla presen-
te Scrittura Privata:... (i “Punti Vendita”)”; rimane inteso che
“La presente Scrittura Privata e subordinata all’accettazione
da parte dei relativi proprietari al subentro del Subentrante nei
contratti di godimento relativi ai Punti Vendita, sostanzialmen-
te alle medesime condizioni, termini e durata attualmente cor-
renti tra ciascun proprietario degli immobili ed il Conduttore/
Affittuario”.

Il lﬁdan
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stretto rigore, andra corrisposto all’atto della risolu-
zione del vecchio contratto a cui seguira, in un unico
contesto, la stipula del nuovo.

A questa impostazione, che rischia di essere eccessiva-
mente penalizzante per il conduttore uscente, alcuni
hanno obiettato che &€ comunque necessario “trovare
la giusta tutela di chi deve pagare e chi deve ricevere il
key-money: il primo avra interesse a corrispondere la
somma quando sara certo di poter entrare nei locali ed
esercitarvi un esercizio commerciale, dopo aver svolto i
lavori di sistemazione desiderati e soprattutto dopo avere
ottenuto un contratto di godimento degli spazi di proprio
gradimento. Il secondo avra interesse a esser certo di la-
sciare la posizione solo a fronte del pagamento effettivo
del key-money, al contempo limitando le garanzie nei
confronti di chi subentra>.

E cosi, per mitigare le opposte esigenze, si & ormai dif-
fusa la pratica che “nell’accordo tra conduttore e nuovo
brand i termini per il pagamento della buona uscita pre-
vedono che una parte della stessa venga corrisposta alla
sottoscrizione dell’accordo ed il saldo contestualmente al
rilascio dello spazio commerciale”*.

La struttura del contratto puo pero essere significati-
vamente diversa se il redattore si pone nell’ottica di tu-
telare in particolare I’interesse del nuovo conduttore.
In questo caso, potrebbe infatti apparire piu vantag-
gioso prevedere una vera e propria obbligazione del
vecchio conduttore, ex art. 1381 c.c., a procurare il
consenso del proprietario alla stipula di un nuovo con-
tratto di locazione/affitto®.

In ambedue le ipotesi, parti del contratto di “Key Mo-
ney” sono solo il conduttore uscente ed il brand suben-
trante.

Ma nel primo caso il contratto e efficace al momento
del verificarsi della condizione ed il mancato consenso
del proprietario al subentro non produce effetti per il
vecchio conduttore.

Nel secondo caso, il contratto € invece immediatamen-
te efficace ed il mancato consenso del proprietario

3. Comparini, cit.

4. F. Cattaneo, L’espansione retail nel fashion: aperture e suben-
tri nei negozi, in www.diritto24.ilsole24ore.com/avvocatoAf-
fari/mercatilmpresa/2012/01/lespansione-retail-nel-fashion-
dinamiche-delle-aperture-e-dei-subentri-nei-negozi-.html.

5. La formulazione della relativa clausola potrebbe essere la
seguente: “Il Conduttore/Affittuario si obbliga ai sensi dell’art.
1381 c.c. nei confronti del Subentrante a procurare il subentro
da parte del Subentrante nei contratti di godimento relativi ai
Punti Vendita, sostanzialmente alle medesime condizioni, termi-
ni e durata attualmente correnti tra ciascun proprietario degli
immobili ed il Conduttore/Affittuario”.

al subentro vale come inadempimento del vecchio
conduttore. In questa ipotesi, € cosi preventivabile
P’inserimento in contratto di una penale per I’'inadem-
pimento, o € comunque configurabile I’obbligo di in-
dennizzo a carico del vecchio conduttore per non aver
procurato il risultato che aveva promesso.

Cio che occorre notare € che, in entrambi i casi, il
nuovo brand non subentra nel contratto stipulato dal
conduttore/affittuario uscente, ma stipula un nuovo
contratto con il proprietario che costituisce ’evento
al verificarsi del quale si determina l’esigibilita del
corrispettivo pattuito.

In definitiva, dunque, il fatto che vi sia la stipula di un
nuovo contratto, il cui esito, come si & visto, non puo
essere dato per certo al momento della stipula dell’ac-
cordo di “Key-Money”, costituisce il vero elemento
qualificante di questa tipologia contrattuale e appare
essere il vero scudo rispetto al rischio immanente di
“riqualificazione” del rapporto in cessione d’azienda.
Si puo dunque concludere che i soggetti parte del con-
tratto di “Key Money” non si trasferiscano altro se non
la possibilita di esercitare ’attivita commerciale in un
determinato luogo®.

Il corrispettivo

Laspetto piu delicato dell’accordo di “Key-Money” at-
tiene alla determinazione del corrispettivo.

6. Se tale e la ratio, sara dunque possibile, valutandone co-
mungque di volta in volta il rischio, inserire clausole che rien-
trano pill marcatamente in una prospettiva “acquisitiva”. Ad
esempio, con riferimento agli arredi presenti negli spazi com-
merciali e che, in ipotesi, potrebbero essere di interesse per
il nuovo brand, si potrebbe prevedere una esenzione concessa
al conduttore uscente dall’obbligo di liberare i locali (essen-
do evidente che la legittimita di una tale previsione si gio-
cherebbe sul fatto che il reale valore degli arredi dovrebbe
comunque essere modico). Riguardo ai dipendenti, avendo
cura di premettere nell’articolato contrattuale che “Nessun
obbligo viene assunto dal [Conduttore/Affittuario] Subentrante,
neanche a titolo di obbligazione solidale, per i debiti e/o i con-
tratti con i dipendenti del Conduttore/Affittuario impiegati ne-
gli Spazi Commerciali”, e restando inteso che “rimane a carico
integrale del [Conduttore/Affittuario] Uscente ogni costo e onere
in relazione ai rapporti con i propri dipendenti e all’eventuale
licenziamento degli stessi in base alle procedure collettive che
dovesse essere attivate”, si potrebbe poi prevedere che: “Al fine
di favorire un parziale mantenimento del livello occupazionale
impiegato negli Spazi Commerciali, il [Conduttore/Affittuario]
Subentrante, potra valutare il riassorbimento parziale di alcuni
dipendenti ivi precedentemente impiegati”.
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- COMUNICATO STAMPA -

L'Avv, Francesco Stoceo e 'Avv. Giovanni Aquare, dello Studio
Lambertini & Associati, hanno promosso uno tra i primi ricorsi per
sovra-indebitamento, mediante liquidazione dei beni, presso il
Tribunale di Vicenza, il quale, aderendo alla ricostruzione normativa
proposta dallo Studio Legale, ha nominato come organismo di
composizione della crisi lo Studio Adacta.

Si tratta di un provvedimento che interviene
nelle more dell’attuazione (da pit di un anno), da parte del governo, dei
regolamenti per la costruzione degli organismi di composizione della
crisi, enti o professionisti (tra i quali avvocati, notai e commercialisti)
deputati a vario titolo a comporre la crisi da sovra-indebitamento
mediante la sottoscrizione degli accordi previsti dalla normativa o,
come nel caso in esame, mediante la liquidazione del patrimonio.

Si tratta di una decisione importante - precisa I’Avv. Francesco Stocco
— che pone fine ad un vulnus ai diritti costituzionali del lavoro e della
libera attivita economica, dato dal ritardo dal legislatore
regolamentare. In questo modo, imprenditori sfortunati e costretti a
sottoscrivere impegni di firma a favore del ceto bancario, potranno
riprendere una propria attivitd economiea senza ricorrere a condotte
non ortodosse di intestazioni fittizie di fonti di ricchezza.

Il provvedimento é un leading case che meriterd aggiustamenti e
riconsiderazioni sotto molti profili — commenta ’Avv. Giovanni Aquaro
— ma che puo considerarsi l'avvio di un nuovo percorso nei rapporti
tra banca e cliente: le prime, saranno orientate a richiedere impegni
di firma solo in presenza di reali necessitd senza “destrutturare”,
quindi, lautonomia patrimoniale tra socio e societa; gli imprenditori
— dal canto loro — dovranno dare dimostrazione di buona condotta
evitando di manovre di depauperamento del proprio patrimonio.

al URL:
http://www.avvocato.it/2013/07/lambertini-associati-nomina-organismi-
di-vigilanza/




Per alcuni esso corrisponde a un vero e proprio “ri-
sarcimento per il mancato godimento dei diritti deri-
vanti dal contratto”’, il cui ammontare “é determinato
dall’insieme di diversi elementi (durata residua del con-
tratto, metratura del negozio, posizione, prezzi al metro
quadrato di locazioni analoghe)”s.

In termini non esattamente corrispondenti, si & an-
che sostenuto che “La motivazione e 'ammontare del
Key-Money puo risiedere nel canone di locazione parti-
colarmentee interessante, inferiore al mercato, o nell’av-
viamento commerciale dovuto non tanto all’esercizio
(con la sua gestione ed il suo marchio, che non vengono
ceduti) ma alla sua ubicazione in un luogo particolar-
mente interessante per lo svolgimento di tale attivita
commerciale™®.

In sintesi, si puo forse affermare che due sono gli ele-
menti cardine per la sua quantificazione, da una parte
la perdita di avviamento, da parametrarsi sulla base
della durata residua del contratto di locazione/affitto,
dall’altra la difficile “replicabilita” dello spazio com-
merciale messo a disposizione, determinata, ad es., da
metratura, ubicazione, prezzo di locazioni in spazi dal-
le caratteristiche simili rispetto al prezzo (evidente-
mente inferiore) pagato dal vecchio conduttore, ecc.
In una tale prospettiva, un utile parametro di riferi-
mento per la determinazione del corrispettivo potreb-
be essere rappresentato dall’art. 34 della 1. 392/1978, a
tenore del quale, al termine del rapporto di locazione,
per gli immobili adibiti ad uso diverso dall’abitazione,
il conduttore ha diritto ad un’indennita variamente
commisurata in relazione al canone corrisposto?®.

La ratio della norma e pacificamente individuata
“nell’esigenza di riparazione del danno subito dal con-
duttore per la perdita dell’avviamento, del quale potreb-
be beneficiare il locatore subentrando nella medesima
attivita o lucrando sulla locazione dell’immobile a terzi,
riparazione realizzata mediante I’imposizione di un ob-
bligo a carico del locatore”!*.

7. Cattaneo, cit.

8. Ult. cit.

9. C. Carbonchi, Il valore del key-money nei centri commerciali,
in www.finanzaimpresa.blogspot.it/2009/03/il-valore-del-key-
money-nei-centri.html.

10. E peraltro da notare che I’art. 35 della citata 1. 392/1978
limita tale diritto ai conduttori che nell’immobile locato
svolgano un’attivita comportante un contatto diretto con
il pubblico degli utenti e dei consumatori, il che in effetti
corrisponde alla tipologia di spazi commerciali usualmente
trasferiti nei “Key Money” Agreement.

11. S. Rezzonico — M. Rezzonico, Manuale delle locazioni abita-
tive e a uso diverso, Gruppo 24 Ore, 2001, pag. 61.

»

Similmente dunque a quanto avviene nel “Key Money
Agreement, con la differenza che in quest’ultimo caso e
il nuovo conduttore a pagare I’indennita.

Nello specifico, I'indennita prevista dall’art. 34 & nella
misura di diciotto mensilita (ventuno per le locazioni
alberghiere), e viene a raddoppiarsi quando I’immobi-
le venga, da chiunque, adibito all’esercizio della stes-
sa attivita o di attivita incluse nella medesima tabella
merceologica o che siano comunque affini a quella
esercitata dal conduttore uscente ed ove il nuovo eser-
cizio venga iniziato entro un anno dalla cessazione del
precedente.

Ora, poiché nel “Key Money” Agreement ’attivita eser-
citata successivamente e di solito la medesima, e poi-
ché, di solito, € esercitata in sostanziale continuita
rispetto alla precedente, sembra di potersi affermare
che I’indennizzo richiedibile potra essere nell’ordine
delle 36 mensilita di canone di cui al citato art. 34.
Un corrispettivo totalmente slegato da questi para-
metri ben potrebbe costituire indizio che il risultato
che le parti vogliono conseguire integra altra forma
contrattuale.

Sulla legittimita del “Key-Money”

Per valutare la legittimita del contratto di “Key-Mo-
ney”, puo essere utile allargare lo sguardo alla tipolo-
gia dei corrispettivi per la risoluzione anticipata nei
contratti di locazione. Se ne possono prevedere di due
specie diverse.

Nella prima, il conduttore si garantisce la disponibili-
ta di uno spazio commmerciale pagando al locatore un
importo, la c.d. “buona entrata”.

Nella seconda, e il potenziale nuovo conduttore che
si impegna a pagare una somma al vecchio condutto-
re, a condizione che possa subentrargli nel godimen-
to degli spazi commerciali. In questo caso, I’importo
pagato prende il nome, appunto, di “buona uscita” o
“Key-Money>.

A livello normativo, I’art. 79 della L. 392/1978 dispone
in via generale che “E nulla ogni pattuizione diretta a
limitare la durata legale del contratto o ad attribuire al
locatore un canone maggiore rispetto a quello previsto...
ovvero ad attribuirgli altro vantaggio in contrasto con le
disposizioni della presente legge”.

La Suprema Corte ha sostenuto che nelle locazioni
di immobili adibiti ad uso diverso dall’abitazione, il
patto con il quale si preveda a carico del conduttore,
il pagamento di somme diverse dal canone a titolo di
“buona entrata” e affetto da nullita ai sensi dell’art.
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79 legge citata, poiché la corresponsione di tali somme
non trova giustificazione alcuna nel sinallagma con-
trattuale (Cass. Civ., Sez. ITI, n. 1936, 24 febbraio 1987;
Cass. Civ., Sez. II, n. 3896, 1 aprile 1993)(*?), e ha poi
precisato che “Tale sanzione di nullita ex art. 79 legge n.
392/1978 opera anche nell’ipotesi in cui I’accordo avente
ad oggetto il pagamento non intervenga direttamente tra
il locatore ed il conduttore, ma tra il locatore ed un terzo,
sempreché sia accertato il collegamento funzionale tra
P’accordo ed il contratto di locazione, e, quindi, I’inerenza
del pagamento al regolamento economico del rapporto di
locazione” ().

Diversamente si € invece argomentato con riguardo
alla c.d. “buona uscita” o “Key-Money”.

In particolare, e stato sostenuto sempre dalla Supre-
ma Corte che la convenzione negoziale diretta ad at-
tribuire al conduttore uscente una somma a titolo di
“buona uscita”, ed intervenuta tra questi ed il condut-
tore subentrante nello stesso immobile di proprieta di
un terzo locatore estraneo alla pattuizione, non integra
gli estremi della violazione dell’art. 79 legge n. 392 del
1978. Ed infatti tale pattuizione non puo dirsi diretta
a limitare la durata legale del contratto, né puo dirsi
volta ad attribuire al locatore un canone maggiore od
altro vantaggio non dovutogli, essendo il conduttore
uscente ’'unico beneficiario della buona uscita(*4).

12. Cosi confermando la vecchia disciplina sulle locazioni
(L. 253/1950), il cui art. 28 recitava: “E nullo I’obbligo imposto
al conduttore... di adempiere, oltre al pagamento della pigione,
ad altre prestazioni a titolo di buon ingresso..., qualunque sia
la persona a favore della quale la prestazione e promessa e co-
munque questa sia dissimulata” (Cfr. G. Puppo e M. Rinaldi, Il
“Key-money” nella prassi delle locazioni commerciali, in www.
diritto24.ilsole24ore.com/avvocatoAffari/mercatilmpre-
sa/2011/06/il-key-money-nella prassi-delle-locazioni-commer-
ciali.html.

13. Cass. Civ., Sez. III, n. 25274, 16 ottobre 2008.

14. Cass. Civ., Sez. IIT, n. 11232, 13 novembre 1997; Cass. Civ.,
Sez. I1I, n. 3372, 18 febbraio 2005.

A condizione, dunque, che una tale previsione si con-
formi alla ratio sopra delineata (i.e. di vantaggio per il
conduttore uscente; senza che si possa in alcun modo
configurare un’utilita per il locatore in contrasto con
le disposizioni di cui alla L. 392), appare agevole sos-
tenere che la corresponsione di un “Key-Money” sia
perfettamente legittima e non integri la violazione di
alcuna norma imperativa.

Conclusioni

11 “Key-Money” Agreement, stanti le caratteristiche e
condizioni accennate, ben potrebbe essere utilizzato,
in certi casi, in sostituzione del piu oneroso contratto
di cessione d’azienda, e, in ipotesi, anche in settori di-
versi rispetto a quelli del fashion e del lusso.

Sara evidentemente necessario, a maggior ragione se il
suo utilizzo avviene in un contesto di crisi di impresa,
che il risultato essenziale che si vuole raggiungere non
sia tanto I’acquisizione di un complesso aziendale, quan-
to, piuttosto, il subentro in uno spazio commerciale che,
per le caratteristiche intrinseche di cui e dotato (ubica-
zione rispetto all’attivita in esso esercitata, metratura,
prezzo della locazione, ecc.), sarebbe difficilmente rep-
eribile alle stesse condizioni sul mercato.



GIOVANNI AQUARO

Non sempre chi inquina paga

Ovvero, brevi (e incomplete) considerazioni a margine della responsabilita
dell’acquirente di un sito contaminato: tra regole di responsabilita,
oneri reali e strumenti di tutela

Lo strumento civilistico' in funzione di tutela
ambientale: i termini del problema

E tutt’altro che raro il caso dell’imprenditore interes-
sato all’acquisto di un’area che, nel corso delle tratta-
tive, venga a scoprire che il terreno e - o anche solo:
puo essere — inquinato: con conseguente, legittimo
dubbio circa I’effettiva convenienza dell’affare, an-
che in considerazione delle possibili latenze e, quindi,
passivita ambientali derivanti da eventuali obblighi di
bonifica?.

1. Sui temi del diritto ambientale che investono categorie
privatistiche si e formata, da tempo, un’amplissima lettera-
tura. Tra i tanti contributi, si vedano: S. Patti, La tutela ci-
vile dell’ambiente, Padova, 1980; S. Patti, Ambiente (tutela
dell’) nel diritto civile, in Dig. disc. priv., Sez. civ., I, Torino,
1987, p. 285 ss.; F. Di Giovanni, Strumenti privatistici e tute-
la dell’ambiente, Torino, 1982; L. Bigliazzi Geri, Divagazioni
su tutela dell’ambiente ed uso della proprieta, in Riv. crit. dir.
priv., 1987, p. 495; L. Barbiera (a cura di), Proprieta, danno
ambientale e tutela dell’ambiente, Napoli, 1989; L. Barbiera,
Haftung fiir Umweltschdden in Deutschland und Italien: De-
fizite und Europdische Herausforderung, in Sonderdruck aus:
Verbraucherkauf, Umwelthaftung, Insolvenzrecht, Wirtschafts-
recht, Heidelberg, 2004, p. 107 ss.; P. Perlingieri (a cura di), Il
danno ambientale con riferimento alla responsabilita civile, Na-
poli, 1991; A. Lamanuzzi, Il danno ambientale, Napoli, 2002; G.
Tucci, Tutela dell’ambiente e diritto alla salute nella prospettiva
del diritto uniforme europeo, in Contr. impr./Eur., 2003, p. 1143
ss.; U. Salanitro, Il danno all’ambiente nel sistema della respon-
sabilita civile, Milano, 2005; U. Salanitro, La nuova disciplina
della responsabilita per danno all’ambiente, in Resp. civ., 2006,
p. 678 ss.; U. Salanitro, Tutela dell’ambiente e strumenti di di-
ritto privato, in Rass. dir. civ., 2009, p. 472 ss.; A. Jannarelli,
L’articolazione delle responsabilita nell’«abbandono dei rifiuti»:
a proposito della disciplina giuridica dei rifiuti come non beni
sia in concreto sia in chiave prospettica, in Riv. dir. agr., 2009, p.
128 ss.; G. Visintini, Responsabilita civile e danni ambientali,
in Enc. dir., Ann., IV, Milano, 2011, p. 1012 ss.; E. Leccese,
Danno all’ambiente e danno alla persona, Milano, 2011.

2. Si noti sin d’ora che il presente scritto volutamente non

Come e infatti noto, il D.Lgs. n. 152/2006 - che ha di
fatto sostituito e abrogato la quasi totalita della pre-
vigente normativa in materia ambientale - se, da un
lato, ha confermato il principio comunitario secondo il
quale solo “chi inquina paga”, escludendo quindi ob-
blighi diretti di bonifica a carico del proprietario non
responsabile di eventuali condotte inquinanti, d’altro
lato, ha, tuttavia, costruito un duplice sistema di ga-
ranzie, a tutela del credito della pubblica amministra-
zione che proceda direttamente ad un intervento di
bonifica in sostituzione del responsabile dell’inqui-
namento, attraverso l’introduzione di un onere reale
gravante sul fondo?, a presidio del quale & pure posto

considera le eventuali ricadute penalistiche — pure esisten-
ti — legate all’acquisto di un sito contaminato. Qualora si
volesse approfondire ’argomento si rinvia alle puntuale ed
esaustive considerazioni svolte da F. Romoli sulle pagine di
Ambiente e Sicurezza, 1l sole 24 Ore, del 22 aprile 2008, n. 8,
Siti inquinati e D.Lgs 152: esistono rischi penali per gli acqui-
renti di aree?, nel quale I’Autore pur ribadendo come il D.Lgs
n. 152/2006 - corretto e integrato dal D.Lgs. n. 4/2008 — non
abbia introdotto specifiche ipotesi di responsabilita penale
in capo al proprietario o al nuovo acquirente di un’area gia
inquinata o sulla quale siano stati abbandonati dei rifiuti,
evidenzia del pari come obblighi di bonifica o rimozione e i
reati collegati non siano stati previsti unicamente per il re-
sponsabile dell’inquinamento o dell’abbandono e come per-
mangono incertezze interpretative in merito agli obblighi di
comunicazione e ai destinatari delle ordinanze sindacali di
rimozione, che, in un settore in cui il diritto penale ha natura
prevalentemente sanzionatoria, sono fatalmente destinate a
riverberarsi sull’ambito di applicazione delle fattispecie in-
criminatrici.

3. Lonere reale, similmente con quanto previsto nel Btirger-
liches Gesetzbuch al § 1105, rubricatoGesetzlicher Inhalt der
Reallast, consiste in un peso gravante sul fondo, avente ad og-
getto prestazioni periodiche e positive (di dare o di facere) in
favore del proprietario di altro fondo o di un diverso soggetto.
Di origine medioevale, ’onere reale, come anche ’obligatio
propter rem, si caratterizza per la c.d. ambulatorieta: in caso
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un privilegio speciale immobiliare (art. 17, commi 10
e 11, D.lgs. n. 22/1997, ora art. 253 del D.1gs. 3 aprile
2006, n. 152)%.

Con l’inevitabile conseguenza che, in ultima istanza,
le eventuali latenze ambientali, ben facilmente tor-
neranno a gravare proprio sull’acquirente: ed infatti
costui, per il solo fatto di essere proprietario del bene
— e a prescindere quindi da qualsivoglia apporto cau-
sale alla contaminazione del terreno - si trovera nella
tutt’altro che piacevole situazione di dover scegliere,
in alternativa all’abbandono liberatorio del bene o
all’esproprio, se bonificare in proprio o, seppure nei
limiti di valore del bene, pagare.

Né - lo si dice sin d’ora - in alcun modo adeguata a
salvaguardare il principio del “chi inquina paga” pare
poi essere ’azione di rivalsa (art. 253, comma 4, D.1gs.
3 aprile 2006, n. 152) pure offerta al titolare del fondo
onerato nei confronti del responsabile delle condotte

di circolazione del bene, oltre alla titolarita del diritto viene
cioe trasferita all’acquirente anche ’obbligazione accessoria.
Con la conseguenza - di rilievo tutt’altro secondario, specie
nel caso che ci occupa - che al di la della preventiva cono-
scenza che il nuovo titolare del diritto di proprieta ne abbia
avuto al momento dell’acquisto, I’acquirente della proprieta
o altro diritto reale di godimento o del possesso del bene di-
venta automaticamente gravato dagli obblighi che discendo-
no dall’onere reale, anche in relazione alle prestazioni matu-
rate prima del suo acquisto. Il carattere di realita dell’onere
riguarda proprio I’aspetto della garanzia, del tutto analoga a
quella ipotecaria, poiché il creditore puo procedere all’espro-
priazione del bene del debitore e soddisfarsi su quest’ultimo
con prelazione rispetto agli altri eventuali creditori, nei limi-
ti del valore del bene gravato. I’elemento distintivo dell’one-
re reale rispetto all’obbligazione propter rem risiede nel limi-
te della responsabilita dell’onerato37, che non puo eccedere
il valore del bene gravato, mentre nella seconda 1’obbligato
risponde illimitatamente. Sul punto si confrontino, tra i tanti,
G. Gandolfi, Onere reale, in Enc. dir.,, XXX, Milano, 1980; L.
Bigliazzi Geri, Oneri reali ed obbligazioni propter rem, in Tratt.
dir. civ. comm. Cicu e Messineo, continuato da L. Mengoni,
Milano, 1984, p. 7 ss.; E. Carbone, Obbligazione propter rem
e onere reale, in S. Patti e P. Sirena (a cura di), Diritto civile.
Obbligazioni e contratti, Milano, 2008, p. 273.

4. Nel caso delle bonifiche dei siti inquinati, ’onere € costitu-
ito, in base al comma 1 dell’art. 253, dall’obbligo di realizzare
gli interventi di bonifica, qualora effettuati d’ufficio dalla
pubblica amministrazione, in sostituzione del responsabile
dell’inquinamento. La caratterizzazione funzionale della pro-
prieta e connotata non soltanto da poteri e facolta di godi-
mento e di disposizione nei confronti dei terzi, ma anche dal-
la presenza di situazioni giuridiche soggettive passive (art.
832 c.c.), derivanti dall’esigenza pubblicistica di tutela di
valori di rilevanza costituzionale, quali la salute e ’ambiente
(artt. 9,32 e 117, comma 2, lett. s, cost.), tutelate, appunto, da
onere reale e privilegio speciale immobiliare.

inquinanti, dal momento che quest’ultima ben potreb-
be non essere esercitata, o — il che € lo stesso, se non
peggio — essere esercitata infruttuosamente, per le
stesse identiche ragioni - e vale a dire: ’impossibilita
o estrema difficolta di individuare il responsabile del-
le condotte inquinanti o, comunque, ’acclarata insol-
vibilita di quest’ultimo - che gia prima hanno condot-
to ’Amministrazione ad avvalersi della tutela reale e
a cercare di soddisfarsi sul proprietario incolpevole
invece che sull’inquinatore.

Gli obbiettivi della politica ambientale
comunitaria e il principio
del “chi inquina paga”®

La direttiva comunitaria® in tema di responsabilita
ambientale & chiara nel porre come obiettivi della
propria azione la “riparazione” e la “prevenzione” del
danno ambientale; obbiettivi che dovrebbero essere
raggiunti applicando — come inizialmente accennato
— il principio del “chi inquina paga”’. Il secondo con-
siderando della Direttiva 35 del 2004, lasciando ben
poco spazio a possibili interpretazioni difformi, pre-
vede infatti che “l’operatore la cui attivita ha causato
un danno ambientale o la minaccia imminente di tale
danno” debba essere “considerato finanziariamente re-
sponsabile” in modo tale da “indurre gli operatori ad
adottare misure e sviluppare pratiche atte a ridurre al
minimo 1 rischi di danno ambientale”.

Le regole ora ricordate — come correttamente eviden-
ziato — paiono rispondere, almeno, ad una duplice fina-
lita: anticipare la soglia di tutela a situazioni anche di
mero pericolo che possano evolvere in danno, minimiz-
zare i danni che si siano gia verificati. Il significato fa-

5. Per un’ampia ed esaustiva riflessione sulle problematiche
inerenti sia la normativa ambientale di diritto comunitario
che la compatibilita di quest’ultima con ’impianto normati-
vo italiano si veda F. Degli Innocenti, I criteri di imputazione
della responsabilita per danno ambientale, in Contratto e Im-
presa, n. 3, 2013.

6. Sulla direttiva 2004/35/CE si vedano, fra i tanti: Pozzo (a
cura di), La responsabilita ambientale. La nuova Direttiva sulla
responsabilita ambientale in materia di prevenzione e di ripara-
zione del danno ambientale, Milano, Giuffre, 2005; Giampietro
(a cura di), La responsabilita per danno all’ambiente. L’attua-
zione della Direttiva 2004/35/ CE, Milano, Giuffre, 2006.

7. Sul principio ora enunciato si veda il contributo di Meli, Il
principio “chi inquina paga” nel codice dell’ambiente, in Nico-
tra e Salanitro (a cura di), Il danno ambientale tra prevenzione
e riparazione, Torino, Giappichelli, 2010.
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cilmente intuibile dell’espressione “chi inquina paga”
e, infatti, che gli effetti negativi dell’inquinamento (e
quindi i costi sociali che ne derivano) dovrebbero gra-
vare sugli inquinatori e non, quindi, sui soggetti incol-
pevoli (tra i quali - con tutta evidenza - ’acquirente,
magari a propria insaputa, d’un terreno inquinato), né
tanto meno sulla collettivita.

Il principio, come intuibile, assume poi particolare
rilievo per le politiche imprenditoriali, poiché - se
correttamente attuato — porterebbe ad imporre la tra-
slazione di un costo, da chi lo subisce, a chi lo genera.
La “internalizzazione” dei costi ambientali risponde-
rebbe, pertanto, ed in ultima analisi, a precise finali-
ta, preventive e deterrenti allo stesso tempo, volte ad
indurre i potenziali inquinatori a soppesare le proprie
decisioni e a prendere in debita considerazione gli ef-
fetti — innanzi tutto economici — che da queste potreb-
bero discendere.

In questo contesto — come pure s’¢ evidenziato® — il
principio “chi inquina paga” verrebbe poi a correg-
gere le distorsioni causate dall’inquinamento sul pia-
no dell’allocazione efficiente delle risorse e, quindi,
a costituire una condizione per la realizzazione della
massima efficienza del sistema, che potrebbe dirsi
raggiunta, da un lato, evitando che i costi dei danni
vengano riversati sulla generalita dei consociati e,
dall’altro, evitando il verificarsi di un’inefficiente allo-
cazione delle risorse. Poiché I’'impresa che inquina im-
mette sul mercato un bene sulla base di costi che non
coincidono, in quanto apparentemente inferiori, con il
c.d. costo marginale sociale, con la conseguenza che si
avra un eccesso di produzione, dovuto all’uso di risor-
se che apparentemente non hanno un costo, ed una so-
vrautilizzazione di queste ultime. In ultima istanza, il
principio del “chi inquina paga” interverrebbe quale
strumento che consentirebbe di attribuire alle risorse
ambientali coinvolte nelle attivita produttive un prez-
z0, che necessariamente verrebbe contabilizzato dalle
imprese fra i costi di gestione®.

8. Sul punto, si veda ancora F. Degli Innocenti, I criteri di
imputazione della responsabilita per danno ambientale, in Con-
tratto e Impresa, n. 3, 2013.

9. Il tema della migliore allocazione delle risorse e dei rischi
ambientali e stato affrontato da diversi autori. Anche in questo
caso, tra i tanti, si confrontino: Dryzen, La razionalita ecologica,
Ancona,1989; Coase, The Problem of Social Cost, 3, Journal of
Law and Economics, 1960; Calabresi-Melamed, Property Rules,
Liability Rules and Inalienability: One View of the Cathedral, 85
Harvard Law Review, 1972, p. 1089 ss.; Kaplow-Shavell, Proper-
ty Rules versus Liability Rules: An Economic Analysis, 109 Har-
vard Law Review, 1996, pp. 713-790; Michelman, Pollution as a

Dalla direttiva 2004/35 CE al d.Igs 152/2006.
Ovvero, la responsabilita dell’acquirente
"a propria insaputa” di un sito contaminato:
tra regole di responsabilita e onere reale.

Evidenziati i presupposti del principio del “chi inqui-
na paga” e constatato che esso costituisce parte di un
piu ampio insieme di riferimento — che imporrebbe
di interpretare i principi-guida dell’azione in materia
ambientale anche tenendo conto degli obiettivi socio-
politici della normativa approntata — pare necessario
verificare, in concreto, quali siano stati i criteri di im-
putazione che il legislatore nazionale ha ritenuto piu
idonei al fine di centrare ’obiettivo posto dal legisla-
tore comunitario: quello, cioe, di traslare i costi sociali
derivanti dall’inquinamento dalla collettivita che li
subisce a coloro che ne sono gli effettivi autori®.

In proposito, viene innanzitutto in considerazione
I’art. 242 ss. cod. amb. che, in materia di bonifica dei
siti inquinati, fa — ora in estrema sintesi — gravare 1’ob-
bligo di bonifica sul “responsabile dell’inquinamento?,
che l’autorita amministrativa ha I’obbligo di indivi-
duare a seguito di adeguata istruttoria e con idonea
motivazione in ordine ai criteri impiegati, in base a
quanto disposto dagli artt. 242 e 244 cod. amb. (e che
contempla la necessita di evidenziare la connessine
causale dell’evento con il soggetto agente unitamente
ai presupposti soggettivi di dolo o colpa).

La disciplina nazionale parrebbe escludere quindi, e
d’altra parte, I’obbligo di attuare gli interventi di bo-
nifica in capo al proprietario del sito inquinato o a chi
comunque ne abbia la disponibilita in quanto gestore
del bene, almeno nei limiti in cui non venga evidenziato
che costoro abbiano concorso a causare ’evento inqui-
nante. In altre parole, il proprietario (o il gestore) non
responsabile hanno semmai una mera facolta di attivar-
si per effettuare gli interventi di bonifica, salvo comun-

Tort: A Non-Accidental Perspective on Calabresi’s Costs, 80 Yale
Law Journal, 1971, p. 647 ss.; Mattei, Tutela inibitoria e tutela
risarcitoria. Contributo alla teoria dei diritti sui beni, Milano,
Giuffre, 1987, p. 91 ss.; Coleman- Kraus, Rethinking the Theory
of Legal Rights, in Yale Law Journal, 1986, p. 1335.

10. Per un’ampia e approfondita disamina delle problemati-
che inerenti la responsabilita derivante dall’acquisto di siti
contaminati si vedano i saggi diV. Corriero, La “responsabilita”
del proprietario del sito inquinato, in Resp. Civ e prev.,n 12,2011,
p. 2440 e ss. e in Rass. Dir. Civ., n. 1, 2012, p. 43 e ss., di F. Degli
Innocenti, I criteri di imputazione della responsabilita per danno
ambientale, in Contratto e Impresa, n. 3, 2013., nonché il breve
ma puntuale scritto di S. Bigatti, La disciplina dell’onere reale
nella normativa dei siti contaminati, in Lexambiente.it, 2007



que, gia in questo caso, la possibilita di rivalersi delle
spese sostenute nei confronti dell’inquinatore (art. 245
cod. amb.). Sicché, ed in definitiva, gli unici obblighi
che - almeno all’apparenza — verrebbero a gravare sul
proprietario incolpevole (o sul detentore del sito) — que-
sti si sul solo presupposto della loro posizione giuridica
rispetto al bene - sarebbero o funzionali a consentire e
a facilitare una tempestiva individuazione dell’effettivo
responsabile delle condotte inquinanti (ed in tal senso
si veda la previsione di un obbligo di comunicare all’au-
torita competente, ad esempio, il rilevato (o il pericolo
di) superamento delle c.d. concentrazioni di soglia di
contaminazione) o tesi ad assicurare, in situazione di
emergenza, di attuare le misure di sicurezza che si do-
vessero rendere necessarie al fine di tutela ’ambiente
(secondo la procedura di cui all’art. 242 cod. amb.).

Se fin qui, dunque, anche la normativa nazionale par-
rebbe perfettamente in linea con il principio del “chi
inquina paga”, va pero detto che, nel caso — peraltro
non particolarmente difficile da immaginare: si pensi
a societa trasferite all’estero o coinvolte in procedure
fallimentari - in cui il responsabile non venga indivi-
duato ovvero risulti impossibile esercitare fruttuosa-
mente azioni di rivalsa nei suoi confronti — e sempre
che non intervenga volontariamente il proprietario
del suolo - sara — come inizialmente anticipato — ’au-
torita amministrativa competente a realizzare le ope-
re di bonifica (art. 250 cod. amb.), con contestuale at-
tribuzione di un onere reale sul terreno, assistito da
privilegio speciale immobiliare sul fondo a garanzia
del credito maturato come conseguenza degli inter-
venti di bonifica effettuati (art. 253 cod amb.). Ed e
proprio quest’ultima previsione normativa che — come
pure inizialmente accennato — suscita piu d’una per-
plessita la dove la si metta a confronto con il principio
comunitario del “chi inquina paga”.

Se e infatti indubbio che il ricorso al desueto istituto
dell’onere reale, letto peraltro alla luce dell’art. 42,
comma 2, della Costituzione — che, come noto, asse-
gna alla proprieta anche una funzione sociale - ha

11. Anche sul diritto di proprieta in funzione sociale si ¢ for-
mata, nel tempo, un’ampia letteratura. Tra i tanti autori, si
vedano S. Pugliatti, La proprieta e le proprieta (con riguardo
particolare alla proprieta terriera), in La proprieta nel nuovo di-
ritto, Milano, 1964; U. Natoli, La proprieta. Appunti delle lezio-
ni, I, Milano, 1965; P. Perlingieri, Introduzione alla problema-
tica della «proprieta», Camerino-Napoli, 1971; M. Costantino,
Contributo alla teoria della proprieta, Napoli, 1967; P. Perlin-
gieri Il diritto di proprieta, in Tratt. dir. priv. Rescigno, Torino,
1982, 1, p. 209 ss.; A. Lener, Problemi generali della proprieta,
in F. Santoro-Passarelli (a cura di), Proprieta privata e funzio-

il pregio di dare una risposta efficace alla collettivi-
ta ogniqualvolta sia difficoltoso accertare in concre-
to tutti i presupposti del giudizio di responsabilita o,
comunque, sia impossibile individuare il responsabile
delle condotte inquinanti — addossando il costo della
bonifica sul proprietario e, nelle ipotesi in cui i costi
della stessa superino il valore del bene, sulla comuni-
ta — altrettanto indubbio € — come pure inizialmente
detto - che il precipitato ultimo di tale impianto sia la
palese violazione, da parte del legislatore nazionale,
del principio comunitario: attraverso 1’assoggettamen-
to del proprietario del fondo, per quanto incolpevole,
a specifici obblighi di bonifica, che fanno leva sugli
obblighi comunque gravanti su quest’ultimo in base
alla disciplina dell’onere reale e, soprattutto, in for-
za della considerazione che I’obbligazione risarcitoria
per equivalente viene, in ultima analisi, a gravare pro-
prio su codesto soggetto, ancorché incolpevole, stante
P’onere reale che gli interventi effettuati dall’ammini-
strazione vanno a costituire sul fondo.

| imedi di natura contrattuale
ed extracontrattuale a tutela dell’acquirente
"a propria insaputa” di un sito contaminato

Il carattere notoriamente ambulatorio dell’onere re-
ale determina la necessita di individuare i rimedi
di natura contrattuale ed extracontrattuale a tutela
dell’acquirente di siti che si rivelino essere contami-
nati!?2, E tale esigenza si pone, a maggior ragione, se
si considera il fatto che ben potrebbe verificarsi il
malaugurato caso in cui I’onere reale neppure venga
iscritto nei registri immobiliari, né indicato nel certifi-
cato di destinazione urbanistica, cosi come invece pre-
scrive il primo comma dell’art. 253 cod. amb., né - cio
che e ancora piu semplice da immaginare - dichiarato
dall’alienante nell’atto di vendita: con I’inevitabile
conseguenza che I’acquirente si ritroverebbe ad esse-
re gravato di tutte le obbligazioni collegate all’esisten-
za di onere reale del quale per di piu ignora ’esisten-

ne sociale, Padova, 1976; A. Iannelli, La proprieta costituziona-
le, Camerino-Napoli, 1980; S. Rodota, Il terribile diritto. Studi
sulla proprieta privata, Bologna, 1990; A. Gambaro, La proprie-
ta, in Tratt. dir. priv. Iudica e Zatti, Milano, 1990.

12. Sul punto si vedano ancora gli scritti di V. Corriero, La “re-
sponsabilita” del proprietario del sito inquinato, in Resp. Civ e
prev.,n 12,2011, p. 2440 e ss. e in Rass. Dir. Civ.,n. 1,2012, p. 43
e ss. e di F. Degli Innocenti, I criteri di imputazione della respon-
sabilita per danno ambientale, in Contratto e Impresa, n. 3, 2013.
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za. E se poi, a quanto ora detto, si aggiunge anche la
considerazione che ’azione di regresso offerta al pro-
prietario onerato nei confronti del responsabile delle
condotte inquinanti, disciplinata dal quarto comma
dell’art. 253 cod. amb., ben potrebbe risultare infrut-
tuosa per le stesse identiche ragioni che gia prima
hanno condotto ’Amministrazione ad avvalersi della
tutela reale e a cercare di soddisfarsi sul proprietario
incolpevole, ben si comprende allora come I’esigenza
di tutela dell’acquirente divenga impellente.

Vero questo, non pare inutile osservare come ben piu
convincente, rispetto ai rimedi approntati dal d.lgs
152/2006, appaia essere la tutela codicistica’?, ad ini-
ziare da quella predisposta nelle ipotesi di c.d. evizio-
ne minore (art. 1489 c.c.); che — come noto - ricorre
quando il bene alienato sia gravato da oneri o da dirit-
ti reali o personali non apparenti che ne diminuiscono
il libero godimento e non siano stati dichiarati nel con-
tratto, e che permette all’acquirente di domandare la
risoluzione del contratto o, in alternativa, la riduzione
del prezzo, secondo quanto previsto dall’art. 1480 c.c.
Altro rimedio offerto sempre dalla disciplina codi-
cistica — utilizzabile pero solo nell’ipotesi in cui non
sia stato ancora effettuato il pagamento dell’intero
prezzo pattuito per ’acquisto del bene - € poi quello
della offerto dall’art. 1482 c.c. che permette, in prima
battuta, di sospendere il pagamento la dove il com-
pendio risulti gravato da garanzie reali non dichiarate
dall’alienante e non note all’acquirente e, in seconda
battuta, in forza del secondo comma della norma, di
far fissare dal Tribunale un termine, decorso il quale,
se il bene non e stato liberato, il contratto si risolva
di diritto, con conseguente obbligo dell’alienante di
risarcire il danno ex art. 1479 c.c. Come pure corret-
tamente sottolineato in dottrina, presupposto neces-
sario per l’applicazione dei rimedi contrattuali ora
ricordati e rappresentato dal primo comma dell’art.
253, e vale a dire dall’effettuazione degli interventi
di bonifica da parte dell’amministrazione competente
ex art. 250, in sostituzione del responsabile della con-
taminazione, e dall’approvazione del relativo progetto
di bonifica, che, appunto, rappresenta il momento in
cui si costituisce ’onere reale, qualora ovviamente sia
sorto prima della stipula della vendita del sito conta-
minato e all’insaputa dell’acquirente.

Sui medesimi presupposti, potranno inoltre essere eser-

13. Sul punto, si rimanda, alle puntuali considerazioni svolte
da V. Corriero, La “responsabilita” del proprietario del sito in-
quinato, in Resp. Civ e prev.,n 12,2011, p. 2440 e ss. e in Rass.
Dir. Civ.,,n.1,2012, p. 43 e ss.

citati dall’acquirente di un sito contaminato anche i ri-
medi apprestati dall’art. 1497 c.c. per i casi di mancanza
di qualita promesse o essenziali, che incidano sulla natu-
ra del bene, come nell’ipotesi di inquinamento del sito,
che si riverberi sul valore di mercato, sulla commercia-
bilita, nonché, piu in generale, sul libero godimento del
bene. Nella medesima ottica, paiono quindi utilmente
esperibili da parte dell’acquirente a propria insaputa
d’un sito contaminato anche le c.d. azioni edilizie, e vale
a dire: ’azione redibitoria, di risoluzione del contratto e
I’azione di riduzione del prezzo, detta anche estimatoria
0 quanti minoris, quest’ultima peraltro particolarmente
utile a tutelare le ragioni dell’acquirente allorquando
P’onere reale incida “soltanto” sul valore del fondo e
non comporti limitazioni all’uso dello stesso.

Sempre tra i rimedi contrattuali, che non incorrono
nei termini di prescrizione breve previsti dall’art.
1495 c.c., v’e poi ’azione ordinaria di adempimento o
di risoluzione ex art. 1453 c.c., nonché I’azione di risar-
cimento dei danni per inadempimento del contratto,
in caso di vendita di aliud pro alio, ossia nell’ipotesi in
cui la contaminazione del sito alienato — non presen-
tando il bene, in ragione di cio, le qualita essenziali
per assolvere alla propria funzione economico-sociale
o discostandosi dalla qualita che le parti hanno indi-
viduato come essenziale al momento di regolare con-
trattualmente i loro rapporti — sia tale da rendere il
bene inidoneo all’utilizzo che I’acquirente si propone-
va di realizzare al momento dell’acquisto.

Ultimo, ma non ultimo, va infine ricordato I’art. 30,
comma 2, del t.u. edilizia (d.P.R. 6 giugno 2001, n. 380,
ex art. 18, comma 2, della 1. 28 febbraio 1985, n. 47) che
prevede la nullita assoluta degli atti pubblici e delle
scritture private, aventi ad oggetto trasferimenti immo-
biliari, nonché 'impossibilita di trascrivere nei registri
immobiliari, per la mancata allegazione del certificato
di destinazione urbanistica, contenente le prescrizioni
urbanistiche, e nella fattispecie, I’'indicazione dell’one-
re reale gravante sul sito. Dacquirente avrebbe, quindi,
anche per tale via diritto alla restituzione del prezzo in-
debitamente corrisposto per I’acquisto dell’immobile.

| rimedi pre-contrattuali nella compravendita
di siti contaminati

Due diligence ambientale e specifiche pattuizioni con-
trattuali — le c.d. clausole ambientali o di garanzia
ambientale — rappresentano gli imprescindibili stru-
menti che le parti hanno a disposizione al fine di rego-
lare nel dettaglio la compravendita di siti anche solo
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potenzialmente contaminati'*. Si tratta peraltro, come
intuibile, di strumenti tra loro complementari, poiché
se, da un lato, non sempre la due diligence puo essere
effettuata in modo completo, dall’altro, la stessa, se
presa singolarmente, non & di per se stessa in grado di
soddisfare ’interesse delle parti, ed in speciale modo
della parte acquirente, che ha - anche alla luce del-
le criticita che la normativa ambientale presenta — il
comprensibile interesse ad escludere o, quanto meno,
limitare ’assunzione del rischio ambientale e le con-
seguenti latenze che ad esso si accompagnano®s.

In particolare, la due diligence - tipico strumento pre-
contrattuale — € volta, tra ’altro e innanzi tutto, a verifi-
care le reali condizioni ambientali del sito e a rilevarne
possibili vizi di conformita, consentendo alle parti di
acquisire piena consapevolezza del rischio ambientale
connesso al bene oggetto di compravendita e a parame-
trarne correttamente il prezzo anche in ragione delle
possibili latenze ambientali. La due diligence — normal-
mente voluta e condotta dall’acquirente - c.d. buyer due
diligence - stante il preminente interesse di quest’ulti-
mo all’identificazione del rischio ambientale in via pre-
paratoria alla negoziazione del prezzo e, piu in genera-
le, delle clausole contrattuali - si articola normalmente
in almeno due fasi: la prima, necessaria, € quella volta
alla verifica delle condizioni ambientali del bene attra-
verso I’analisi documentale e la raccolta di informazio-
ni verso gli operatori coinvolti nella conduzione del sito
potenzialmente contaminato; la seconda, il cui esple-
tamento e in funzione degli esiti della prima, & invece
volta alla verifica, in concreto, delle reali condizioni del
sito sulla base di prelievi, campionamenti e analisi di
suolo e sottosuolo. In conseguenza dell’esito — positivo,
o non - della due diligence sara opportuno quindi fare ri-
corso — e sempre che, valutato I’impatto economico de-
gli eventuali oneri di bonifica gravanti sul sito oggetto
di trasferimento, si reputi ancora conveniente 1’affare e
quindi opportuno procedere alla stipula del contratto
di compravendita - alle c.d. clausole ambientali, allo
scopo di ampliare pattiziamente le garanzie e gli obbli-

14. Per un’ampia e approfondita disamina degli strumenti
pre-contrattuali posti a garanzia dell’acquirente si veda S.
Nespor e A.L. De Cesaris (a cura di), Il Codice dell’ambiente,
terza edizione, Giuffre Editore, Milano 2009, p. 273 ss.

15. Peraltro — come sottolinea V. Corriero, La “responsabilita”
del proprietario del sito inquinato, cit.. — uguale esigenza si rin-
viene nell’alienate che tuttavia, al contrario dell’acquirente,
al verificarsi di eventuali responsabilita ambientali tende ad
escludere o a limitare possibili rivalse da parte dell’acquiren-
te, specie nel caso in cui lo stesso sia a conoscenza di una po-
tenziale contaminazione del sito oggetto di compravendita.

ghi gia normalmente previsti dalla legge a carico del
venditore. In tale ottica, strumenti privilegiati sono le
garanzie atipiche come i patti di manleva - che hanno
per contenuto il dovere di sollevare altri dalle conse-
guenze di un fatto dannoso (nel caso di specie, da una
responsabilita conseguente ad una non conformita alla
normativa ambientale), riversando su un altro soggetto
le conseguenze patrimoniali del danno, senza che siano
violati gli interessi economici del danneggiato - o il ri-
lascio di vere e proprie garanzie di conformita ambien-
tale del bene’®.

Le garanzie contrattuali inquadrabili nel c.d. patto di
manleva si ritiene costituiscano — come accennato —
un contratto (o patto) atipico, onde la loro validita, ai
sensi degli artt. 1322, 1343 e 1418 c.c., € condizionata
al perseguimento di interessi meritevoli di tutela se-
condo I’ordinamento?’. Le clausole di manleva - che
peraltro non si traducono né in una promessa né in
una garanzia relativa alle qualita intrinseche dei beni
trasferiti — trovano applicazione sia nel caso in cui

16. Inutile dire che clausole in tutto simili potranno essere del
pari utilizzate al fine di limitare o escludere le garanzie a favore
dell’acquirente, limitando le responsabilita del venditore nei
confronti di quest’ultimo in relazione allo stato di (potenziale)
contaminazione del sito oggetto di compravendita (nella prassi,
sovente si inseriscono clausole che fissano limiti massimi entro
i quali I’alienante si impegna a tenere indenne ’acquirente,
oppure franchigie entro le quali I’acquirente si addossa inte-
gralmente le conseguenze economiche negative che dovesse su-
bire). In tale senso va tuttavia precisato come la validita delle
clausole ambientali poste a tutela del venditore, costituendo
una limitazione di responsabilita per inadempimento contrattua-
le, deve essere valutata alla luce delle norme sulla vendita. Ed
in proposito, non pare altresi inutile ricordare [cfr. sul punto
S. Nespor e A.L. De Cesaris (a cura di), Il Codice dell’ambiente,
cit.] che: ex art. 1487 c.c., applicabile anche nell’ipotesi dell’art.
1489, quantunque sia pattuita 1’esclusione della garanzia, il
venditore & sempre tenuto per fatto suo proprio, ed & nullo il patto
contrario; ex art. 1490 c.c., comma 2, il patto con cui si esclude
o si limita la garanzia non ha effetto, se il venditore ha in mala
fede taciuto al compratore i vizi della cosa (situazione che poten-
zialmente coinvolge tutti i casi in cui il venditore abbia scien-
temente occultato eventuali non conformita ambientali di cui
avesse avuto conoscenza al tempo dell’alienazione); ex art. 1491
c.c., non e dovuta garanzia se al momento del contratto il com-
pratore conoscenza i vizi della cosa o se questi erano facilmente
riconoscibili (situazione ricorrente nel caso in cui ’acquisizione
sia stata preceduta da due diligence ambientali) salvo, in questo
caso, che il venditore abbia dichiarato che la cosa era esente da
vizi. Infine. In base al principio posto dall’art. 1229 c.c., sono
nulli i patti che limitino preventivamente la responsabilita del
debitore per dolo o colpa grave.

17.1In tale senso cfr. Cass. 8.03.1980, n. 1543, in GC Mass. 1980,
fasc. 3.



venga intrapresa un’azione a carattere extracontrat-
tuale, in conseguenza di fenomeni di inquinamento la
cui causa sia imputabile alla non conformita ambien-
tale di beni oggetto di cessione, sia quando vengano
emanati nei confronti dell’acquirente provvedimenti
amministrativi che impongano opere di bonifica o di
ripristino ambientale. Presupposto d’operativita della
clausola di manleva €, poi, che I’acquirente abbia tem-
pestivamente comunicato al venditore la pretesa da
cui si ha il diritto di essere manlevato.

Di tutt’altro tenore, invece, sono le clausole che preve-
dono forme di vera e propria garanzia ambientale che
— almeno nella prassi — vengono ad essere formulate
in termini ben piu ampi rispetto a quelle di pura man-
leva, essendo attraverso tali clausole espressamente
promessa e garantita sia la conformita dei beni trasfe-
riti alla normativa ambientale sia I’assenza di possibi-
li oneri ambientali sugli stessi.

Non & raro, peraltro, che a tali garanzie si affianchino
anche pattuizioni di manleva del tipo di quelle poc’an-
zi ricordate descritte, destinate ad operare in presen-
za di un pretese risarcitorie di terzi'®.

Dal principio del “chi inquina paga”

alla deresponsabilizzazione dell'inquinatore.
Il punto di vista della giurisprudenza
amministrativa

La giurisprudenza formatasi in materia di compraven-
dita di siti inquinati non pare attestarsi su posizioni
uniformi'®. Ed infatti, se in alcune pronunce pare riba-
dirsi la responsabilita del proprietario del sito conta-
minato, in altre pronunce il giudicante e giunto invece
ad escludere che la situazione d’inquinamento di un
sito possa essere imputata, a titolo di responsabilita
oggettiva, in capo al proprietario che non abbia, in al-
cun modo, concorso alla produzione dell’evento.

Nel primo filone giurisprudenziale rientra senz’altro
la pronuncia emessa dal Tribunale Amministrativo Re-
gionale della Toscana che con la sentenza n. 393/07 ha

18. Per il contenuto tipico delle garanzie ora ricordate si veda
EREDE, Durata delle garanzie e conseguenze della loro violazione,
in Acquisizioni di societa e di pacchetti azionari di riferimento,
a cura di BoNeLLI E DE ANDRE, Milano, 1990, 203.

19. Tra i tanti ed interessanti interventi sull’argomento svolti
dall’Autore si confronti, sul punto, per una piu ampia disani-
ma e per i necessari riferimenti bibliografici, A. Quaranta, La
responsabilita nella compravendita di siti contaminati, in Eco,
gennaio-marzo 2009, p. 64 e ss.

affermato che “il proprietario di un sito contaminato si
presume responsabile, secondo quanto previsto dalle regole
civilistiche, dei danni cagionati a terzi dalle cose in custo-
dia, inclusi i danni derivati dall’inquinamento presente nel
sito, salvo che non provi il caso fortuito o il fatto altrui”.
Di differente (e a dire il vero condivisibile) avviso pa-
iono, invece, essere i Tribunali Amministrativi del Ve-
neto? e di Sicilia (sezione di Catania).

In particolare, il Tribunale amministrativo catanese
con la sentenza n. 1254/07 sottolinea come 1’adozione
di un criterio di c.d. strict liability in capo alle imprese
non garantisca a ben vedere una piu efficace tutela
ambientale rispetto a quanto possa fare un sistema di
c.d. due care. Ed infatti, se, da un lato, afferma il giu-
dicante, un regime eccessivamente rigoroso “finirebbe
con l’incentivare il danno ambientale, invece di impedir-
lo o di portare a rimuovere le cause prima ancora degli
effetti, risultato che si ottiene solo promuovendo un cor-
retto rapporto tra la produzione e ’ambiente”, dall’altro
lato, “la via semplice, di accollare gli oneri di bonifica
alle imprese incolpevoli, ma facilmente individuabili per
via della loro posizione di attuale relazione con il bene,
altro non fa se non agevolare, di fatto, I'impunita dei
soggetti autori dell’inquinamento, perché — ipotizzando
che la pubblica amministrazione recupert i costi integrali
della bonifica a carico del proprietario-detentore incolpe-
vole del suolo — ne deriverebbe che resterebbe a costui la
rivalsa sul precedente proprietario inquinante”. Con la
conseguenza — assai difficile da non condividere, ma
che e ad oggi assai difficile da evitare attesa un uso,
come pure correttamente evidenziato, eccessivamente
conformato dell’onere reale?! — che le imprese non at-
tente alle tematiche ambientali sarebbero fatalmente
incoraggiate a porre in essere condotte in violazione
della normativa ambientale sul presupposto di poter
agevolmente sfuggire alla sanzione semplicemente ce-
dendo il sito che hanno contaminato confidando, da un
lato, sui tempi lunghi dell’amministrazione e, dall’al-
tro, sul minor rischio che per loro costituisce ’azione
civile di rivalsa dei proprietari incolpevoli: a maggior
ragione quando questa s’innesta — come inizialmente
rilevato - su vicende che vedono la successione di im-
prese, il trasferimento all’estero delle stesse o, da ulti-
mo, il coinvolgimento in procedure fallimentari.

20. Con sentenza n. 2111/07 il TAR Veneto ha infatti escluso
che “I’evento possa essere imputato, a titolo di responsabilita og-
gettiva, in capo al proprietario dell’area che non abbia, in alcun
modo, concorso alla produzione dell’evento”.

21. Si veda ancora V. Corriero, La “responsabilita” del proprie-
tario del sito inquinato, in Resp. Civ e prev.,n 12, 2011.
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LAMBERTO LAMBERTINI

La convenzione di arbitrato
nelle procedure concorsuali

L’esigenza di affidare la soluzione delle controversie
contrattuali, societarie, extracontrattuali a soggetti
dotati di competenze specifiche e la speranza di otte-
nere una decisione in tempi solleciti consigliano spes-
so gli operatori economici di scegliere un’alternativa
alla giurisdizione ordinaria, prevedendo nei contratti
commerciali clausole compromissorie o stipulando
compromessi in arbitrato.

La diffusione delle convenzioni di arbitrato ed il pe-
sante impatto della crisi economica sulla vita delle
imprese, costrette a fallire o a ristrutturare i loro debi-
ti, inducono oggi a riflettere sui rapporti tra procedu-
re concorsuali e patti compromissori, stipulati ai sensi
degli art. 807, 808 e 808bis cpc.

Ci riferiamo ovviamente a controversie che abbiano ad
oggetto diritti disponibili (quindi diritti rinunciabili, tra-
smissibili e prescrittibili); quanto alla scelta della forma
dell’arbitrato (e cioe se arbitrato rituale o arbitrato li-
bero) rinviamo alle considerazioni che seguiranno.
Sorge dunque ’esigenza di comprendere le diverse si-
tuazioni giuridiche che si determinano a seconda del-
le varie fasi del procedimento arbitrale e delle diverse
procedure concorsuali.

Occorre allora preliminarmente valutare il momento
in cui il procedimento arbitrale ha inizio, per definire
con precisione se il patto compromissorio sia ancora
ineseguito o sia in corso di esecuzione.

Per questo aspetto ricordiamo allora che, secondo una
giurisprudenza di inizio secolo, I’avvio della procedura
arbitrale & determinato dalla notifica della domanda
di arbitrato (Cass. 21 luglio 2004, n. 13516, Corr. Giur.
2005, 651, con nota di Muroni).

Occorre precisare che la domanda di arbitrato non &
regolata da nessuna norma specifica e si modella sulla
domanda giudiziale, a cui € equiparata sulla base delle
disposizioni contenute negli artt. 669 octies cpc e 2943,
2945, 2652-53, 2690-91 c.c. Dunque definiremo “doman-
da di arbitrato” I’atto notificato ad una parte contrat-
tuale, nel caso di clausola compromissoria, o ad una
parte che ha sottoscritto il compromesso in arbitrato.
Con tale atto, la parte notificante “dichiara la propria

intenzione di promuovere il procedimento arbitrale, pro-
pone la domanda e procede, per quanto le spetta, alla no-
mina degli arbitri”.

Gli effetti della domanda sono importanti, perché de-
terminano ’interruzione della prescrizione (art. 2943
c.c.) o la sua sospensione (2945 c.c.) e la trascrizione
della domanda con i conseguenti effetti di prenotazio-
ne (art. 265-53 e 2690-91).

Ma non e pacifico che la proposizione della domanda de-
termini I’inizio del procedimento e le diverse interpreta-
zioni hanno conseguenze temporali non indifferenti.

Si ritiene infatti da alcuni che occorra anche I’accet-
tazione degli arbitri per determinare I’inizio dell’arbi-
trato (Fazzalari, 307).

Secondo una prassi assai diffusa infatti, gli arbitri
sono soliti accettare la nomina congiuntamente, quan-
do il Collegio e stato nominato e si insedia. Dall’accet-
tazione decorrono i termini per il deposito del lodo ed
€ quindi opportuno guadagnare il tempo intermedio
tra le nomina e la costituzione del Collegio, per non
incorrere in gravi responsabilita.

Peraltro ricordiamo che il contratto di arbitrato, in ef-
fetti, si perfeziona con I’accettazione da parte di tutti
arbitri nominati (art. 813 cpc). La mancata accettazione
da parte di costoro (o di uno di essi) non determina pero
I’inefficacia della convenzione di arbitrato, ma obbliga
le parti a sostituire gli arbitri che non hanno accettato.
Queste considerazioni ci portano ad aderire alla tesi
per la quale la semplice notifica della domanda di ar-
bitrato determina I’inizio del procedimento arbitrale.
Se allora abbiamo definito il momento in cui il patto
compromissorio ha cominciato ad avere esecuzione,
occorre verificare ’impatto che questa deroga alla giu-
risdizione ordinaria ha nelle procedure concorsuali.
Cominciamo con il dire che, se I’arbitrato non ha avuto
ancora inizio, la procedura fallimentare decidera, ai
sensi dell’art. 72 L.F., se dare esecuzione al contratto
o sciogliersi dal medesimo, come avviene per tutti i
rapporti giuridici pendenti al momento in cui la so-
cieta fallisce.

La scelta e solo apparentemente delicata per il cura-
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tore. E vero che questi deve valutare la convenienza
per la massa dei creditori di rinunciare alla procedura
arbitrale, rivolgendosi all’autorita giudiziaria. Nella
scelta entrano infatti in gioco valutazioni comples-
se, quali i costi da sostenere, i tempi di decisione, gli
orientamenti consolidati (se vi sono e sono affidabili)
del Tribunale competente (esclusivamente competen-
te — ricordiamo — ai sensi dell’art. 24 L.F.).

Ma tale scelta appare meno difficile, se pensiamo che
il curatore dovra tener conto del principio di indero-
gabilita del procedimento di formazione dello stato
passivo: se il curatore non dovesse utilizzare il proce-
dimento fallimentare, non otterrebbe un risultato op-
ponibile alla procedura.

Dungque il fallimento potra divenire parte di una pro-
cedura arbitrale solo se oggetto dell’arbitrato sia un
diritto di credito del soggetto fallito.

Il carattere esclusivo del procedimento di accerta-
mento dello stato passivo (art. 92 e segg.) esclude ogni
altro tipo di controversia.

E deve ritenersi che I’art. 83 bis L.F. non deroghi a
questo generale principio.

Diversa e la situazione che si prospetta al curatore
quando invece P’arbitrato ha avuto inizio. In questo
caso, il curatore dovra decidere se concludere il giudi-
zio arbitrale o fare ricorso alla giurisdizione ordinaria.
Per interrompere il procedimento, occorre sciogliere
il contratto che contiene la clausola compromissoria
e cio ai sensi dell’art. 83-bis L.F. (introdotto con la no-
vella del 2006). Questa norma, per volere del legisla-
tore, ha il compito di evitare che il giudizio arbitrale
sopravviva al regolamento di interessi convenzionali
travolto dal fallimento e che era destinato a risolvere.
Precisazione questa sicuramente utile per regolamen-
tare una questione controversa.

Altrettanto sicuramente deve ritenersi che il legisla-
tore abbia perso un’occasione per dettare una disci-
plina organica dei rapporti tra arbitrato e procedura
fallimentare. E quindi spetta all’interprete analizzare
una casistica piuttosto ampia e assumersi la responsa-
bilita di interpretare le norme esistenti, decidendo il
comportamento da tenere.

Esaminiamo allora il caso che sia direttamente il falli-
mento a contrarre il patto compromissorio. Ci riferia-
mo dunque ad una convenzione arbitrale sottoscritta,
in pendenza del fallimento, con un ruolo attivo della
procedura fallimentare.

11 curatore, a seguito di una valutazione di opportunita,
puo reputare infatti conveniente adire I’arbitrato per ri-
solvere una lite che puo avere per oggetto soltanto un di-
ritto di credito del fallimento, come abbiamo gia visto.

In questo caso, la valutazione del curatore deve essere
condivisa dal Comitato dei creditori, il quale ha il po-
tere di autorizzare la firma della convenzione, ai sensi
del novellato art. 35 L.F. Occorre pero prevedere an-
che la partecipazione del giudice delegato (non solo
nei casi previsti dall’art. 41, 4° co.), ritenendo che lo
stesso debba essere previamente informato se la lite
supera il valore di 50 mila euro (art. 35, co. 3° L.F.).
Ma vi e di piu: ai sensi del novellato art. 25 n. 7 L.F. il
Giudice Delegato, su proposta del Curatore, procede
alla nomina degli arbitri.

E allora € venuto il momento di svolgere quel un ra-
gionamento, che avevamo rinviato, in ordine all’even-
tuale diverso trattamento che la legge fallimentare
riconosce all’arbitrato rituale e a quello irrituale.

Si sostiene, con argomenti ragionevoli, che I’arbitrato
irrituale sia incompatibile con i principi che regolano
il fallimento e segnatamente con ’esigenza di celeri-
ta e speditezza dell’intero procedimento concorsuale:
P’arbitrato irrituale infatti non si concilierebbe con
questa esigenza.

Si osserva infatti che il lodo reso in questa forma di ar-
bitrato puo essere oggetto di impugnative negoziali o
poste a fondamento di un procedimento monitorio: “In
ogni caso, il mancato adempimento comporta l’instau-
razione di un giudizio di cognizione con tutti i relativi
gradi del giudizio, di guisa che i tempi di definizione della
lite si allungano, rispetto ad una causa davanti all’au-
torita giudiziaria ordinaria, perché accanto e prima del
contenzioso giudiziale si svolge il procedimento arbitrale;
aumento dei tempi di lite che si riflettono su quelli della
procedura fallimentare. Non solo si allungano i tempi,
ma aumentano anche i costi che si duplicano: prime le
spese arbitrali e poi quelle giudiziali” (Vona, 2013, 425).
Osservazioni di buon senso, che fanno propendere per
la scelta dell’arbitrato rituale.

Per quanto riguarda questa forma di arbitrato, ricor-
diamo che P’art. 35 L.F., prevedendo ’integrazione dei
poteri del curatore, si riferisce espressamente ai com-
promessi: pertanto se la lite € arbitrabile e non rien-
tra tra quelle riservate alla competenza funzionale del
Tribunale fallimentare, il curatore chiedera ’autoriz-
zazione prevista dall’art. 35, co. 2° L.F. Secondo questa
norma il curatore “formula le proprie conclusioni anche
sulla convenienza della proposta”.

Dunque il quadro delle diverse situazioni giuridiche
che la convenzione di arbitrato propone al curatore fal-
limentare ci sembra chiaro: il ricorso all’arbitrato é li-
mitato dalla natura delle controversie che possono esse-
re devolute e dalla natura del procedimento arbitrale.
Il curatore ricorrera all’arbitrato rituale (e solo ritua-



le) per vedere riconosciuto un diritto di credito (e solo
per questa ragione) del fallimento.

E venuto ora il momento di verificare il rapporto tra
patto compromissorio e il concordato preventivo, sen-
za dimenticare la fase preliminare cosiddetta di do-
manda di concordato preventivo “con riserva®.

Sotto questo piano ricordiamo che il legislatore delle
procedure concorsuali, ha previsto, al 6° co. del novel-
lato art. 161 L.F. che “I’imprenditore puo depositare il
ricorso contenente la domanda di concordato unitamente
ai bilanci relativi agli ultimi tre esercizi, riservandosi di
presentare la proposta, il piano e la documentazione di
cut ai co. 2° e 3° entro un termine fissato dal Giudice,
compreso tra 60 e 120 giorni e prorogabile, in presenza di
giustificati motivi, di non oltre 60 giorni”.

Si tratta di un “termine operativo” preordinato ad age-
volare la predisposizione di una soluzione concordata
delle crisi, soluzioni che potrebbe anche non esserci,
in quanto al termine del periodo concesso dal Tribu-
nale I’'imprenditore potrebbe presentare, in alternati-
va al piano del concordato, una domanda di accordo di
ristrutturazione ai sensi dell’art. 182 bis L.F.

Si parla di “riserva di concordato” o prenotazione di
concordato.

Per quello che interessa il tema trattato in queste pa-
gine, si tratta di verificare se, in pendenza di ricorsi ai
sensi del 161 co. 6° L.F., si applichi il nuovo art. 169 bis
L.F., che ha dettato una disciplina ad hoc per i contrat-
tiin corso di esecuzione al momento della presentazio-
ne della domanda di concordato preventivo.

Secondo tale norma infatti il debitore, nel ricorso di
cui all’art. 161 L.F. o, dopo il decreto di ammissione,
puo chiedere che il Tribunale nel primo caso o il Giu-
dice Delegato nel secondo, lo autorizzi a sciogliersi dai
contratti in corso di esecuzione alla data di presenta-
zione del ricorso.

Nel caso di domanda di concordato “con riserva” pare
ragionevole considerare che I’imprenditore non possa
essere autorizzato dal Tribunale a sciogliersi dai con-
tratti in corso, ma possa ottenere soltanto la sospensio-
ne dell’esecuzione, giacche lo scioglimento sembra ra-
gionevolmente applicabile solo in presenza di una pro-
posta e di un piano di concordato preventivo gia definiti
e gia resi noti al Tribunale con il deposito del ricorso.
Questo orientamento tiene conto del fatto che nulla
dispone espressamente la nuova normativa di cui al
6° co. dell’art. 161 L.F. e dal fatto che “i potenziali ef-
fettivi definitivi gravemente pregiudizievoli per i terzi
contraenti derivanti dallo scioglimento del contratto”
sono giustificabili solo se funzionali rispetto ad un’ef-
fettiva proposta concordataria che tuttavia manca

nella domanda di concordato (M. Del Linz, 2013, 190).
Una giurisprudenza non sporadica, anche se minori-
taria, ha ritenuto ammissibile lo scioglimento dei con-
tratti in corso di esecuzione, a condizione che la richie-
sta di autorizzazione sia accompagnata “da una disclo-
sure da parte del debitore circa la tipologia di proposta
del concordato che intendera perseguire, se liquidatoria o
in continuita, al fine di consentire al Tribunale il vaglio
della sussistenza dei presupposti per lo scioglimento e la
sospensione dei contratti in corso” (Trib. Reggio Emilia,
Appunti sulla riforma del 25 ottobre 2012).

Quando poi 'imprenditore in crisi sia ammesso al con-
cordato preventivo, dovra richiedere ’autorizzazione
al Giudice Delegato per tutti gli atti di straordinaria
amministrazione (art. 167 L.F., in coincidenza lettera-
le con I’art. 35 L.F.).

Non vi & dubbio infatti che il compromesso in arbitra-
to rientri tra gli atti eccedenti ’ordinaria amministra-
zione, atti che richiedono la preventiva autorizzazione
da parte del Giudice Delegato.

Se infatti il compromesso fosse sottoscritto senza I’au-
torizzazione, il procedimento ed il lodo non sarebbero
opponibili ai creditori anteriori al concordato, senza
considerare che questo comportamento potrebbe inte-
grare I’ipotesi prevista dall’art. 173, co. 2° L.F., con la
conseguente dichiarazione di fallimento.

In conclusione: in attesa che il legislatore intervenga
sul rapporto tra procedimento arbitrale e procedure
concorsuali (attesa che potrebbe anche durare all’infi-
nito), le poche regole sopra ricordate sembrano suffi-
cienti ad orientare gli organi del Tribunale.
Continueremo dunque ad osservare un numero molto
limitato di procedure arbitrali cominciate o coltivate
dagli organi del fallimento.

Qualche procedura in piu continuera ad essere esperi-
ta nel caso di concordato. Ma lo strumento della giuri-
sdizione alternativa a quella statuale restera margina-
le, come peraltro si verifica oggi.
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FRANCESCO ABATE

Gli accordi di ristrutturazione: dalla
dimensione privatistica alla concorsualita

La modifica del Regolamento europeo
di insolvenza

La ormai prossima riforma della normativa europea
in materia di insolvenza avra importanti riflessi sulle
problematiche di diritto interno concernenti la natura
giuridica e la esatta collocazione degli accordi di ri-
strutturazione dei debiti.!

La proposta di modifica del Regolamento CE
n.1346/2000 elaborata dalla Commissione ne preve-
de, tra I’altro, il consistente ampliamento del campo
di applicazione, attualmente limitato alle procedure
di insolvenza nelle quali e prevista la nomina di un
curatore.?

Secondo tale indicazione propositiva, il nuovo testo
dell’art. 1 disporra I’applicazione del regolamento alle
procedure concorsuali, anche amministrative o provvi-
sorie, disciplinate dalle norme in materia di insolven-
za o ristrutturazione del debito e in cui, a fini di salva-
taggio, di ristrutturazione del debito, riorganizzazione
o liquidazione, il debitore e spossessato ed € nominato
un curatore oppure i beni e gli affari del debitore sono
soggetti al controllo o alla vigilanza del giudice. La re-
dazione del nuovo testo dell’allegato A) verra delega-
ta alla Commissione che provvedera previa ricezione
della notifica da parte degli Stati membri delle norme
nazionali in materia di procedure concorsuali che in-
tendono far inserire nell’allegato stesso.

1. Com’e noto, si controverte sulla duplice questione se gli
accordi siano un sotto — tipo del concordato preventivo e se
siano un’autonoma “procedura” concorsuale o un semplice
“istituto” di diritto concorsuale

2. Sulla base di tale disposizione nell’allegato A), destinato
alla individuazione delle procedure in vigore nei singoli Sta-
ti membri, con riguardo al diritto italiano, sono elencati il
fallimento, il concordato preventivo, la liquidazione coatta
amministrativa e ’amministrazione straordinaria ma non gli
accordi di ristrutturazione.

La nuova perimetrazione dell’ambito di applicazione
delle norme europee in tema di procedure concorsuali
comportera, prevedibilmente, la inclusione degli ac-
cordi di ristrutturazione attraverso la notifica da par-
te dello Stato italiano delle disposizioni che regolano
listituto® e l’inserimento nell’allegato suddetto ad
opera dell’organo delegato.

11 ripetuto riferimento al concetto di “ristrutturazio-
ne del debito” non consente dubbi circa la sussistenza
nella regolamentazione degli accordi di caratteristiche
strutturali e finalistiche rientranti nella categoria cosi
come vi € presente anche I’altro presupposto relativo
all’intervento del giudice con funzioni di controllo.*

Il debutto degli accordi
ed il cammino successivo

Nel contesto della riforma della legge fallimentare
avviata con il citato d. 1. n. 80/2005° Pl’istituto di cui

3. Lo statuto degli accordi risulta dal testo dell’art. 182 bis 1.
fall. (introdotto dal d.l. 15 marzo 2005, n. 35, conv. 1. 14 mag-
gio 2005,n. 80) e dalle successive modificazioni ed aggiunte
di cui al d. 1gs. 12 settembre 2007, n, 169 (art. 16, 4° co.); al d.
1. 31 maggio 2010, n. 78 conv. 1. 30 luglio 2010, n.122 (art. 48);
al d. 1. 6 luglio 2011, n. 98 conv. 1. 15 luglio 2011, n, 111 (art.
23,43° co.);al d. 1. 22 giugno 2012, n. 83 conv. 1. 7 agosto 2012,
n. 83 (art. 33).

4. Nella relazione di accompagnamento della proposta si
chiarisce, in particolare, che, modificata la nozione di “pro-
cedura di insolvenza”, il riferimento esplicito alle procedure
di ristrutturazione del debito e alla finalita di salvataggio
permettera di ricomprendere anche le procedure destinate
a “permettere al debitore di trovare un accordo con i suoi
creditori nella fase di pre — insolvenza”.

5. Con il progetto riformatore si scelse di avviare un percorso
di ispirazione privatistica opposto a quello originario, rive-
latosi nel tempo insufficiente ed inadeguato. Il nuovo trend
risulto connotato, da una parte, dal ridimensionamento dei
poteri c.d. amministrativi degli organi giurisdizionali e dalla
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all’art. 182 bis 1. fall. fu pensato come ulteriore stru-
mento di chiara impronta privatistica,® destinato ad
occupare un proprio spazio nel contesto delle solu-
zioni negoziali delle crisi di impresa in coerenza con
il principio ispiratore della riforma volto ad esaltare
i ruoli dei creditori e del debitore, in particolare nel
settore delle composizioni concordate, attraverso 1’at-
tribuzione ai primi di intensi poteri decisionali rispet-
to al cui esercizio gli ambiti del sindacato del giudice
risultano ridotti.

La dottrina e gli operatori avevano indicato al legi-
slatore la via della valorizzazione della esperienza dei
concordati stragiudiziali recependone gli aspetti po-
sitivi’ e neutralizzandone le gravi contro indicazioni®,

riduzione degli oggetti dei loro poteri cognitori nelle solu-
zioni negoziali delle crisi, dall’altra, dall’investimento sugli
attesi contributi ad opera degli altri organi (e delle stesse
parti private) muniti di funzioni e poteri accresciuti in misu-
ra corrispondente alla riduzione degli ambiti delle attribu-
zioni dei giudici.

6. Nel testo originario la configurazione bi — fasica € netta-
mente sbilanciata in favore della componente negoziale e
P’omologa si presta ad essere considerata come semplice con-
dicio juris della produzione dell’effetto di esenzione dall’azio-
ne revocatoria di cui all’art. 67, 3° co. lett. e) 1. fall.

Sin dall’inizio si & discusso in dottrina circa la qualificazione
della fattispecie negoziale indicata come contratto plurilate-
rale, come contratto bilaterale plurisoggettivo o come som-
matoria di singoli contratti.

Ma e da condividere losservazione che alla catalogazione
astratta va preferita la classificazione concreta di ogni sin-
gola fattispecie, che, peraltro, non puo prescindere dalla
coessenzialita tra ogni singolo accordo e I’insieme e dalla
necessita che il creditore sia consapevole di effettuare una
pattuizione facente parte di un accordo piu generale (M. Fa-
biani, Diritto fallimentare, Bologna, 2011, 690).

7. Le soluzioni stragiudiziali presentavano indubbi vantaggi
tra i quali la riservatezza, la rapidita ma soprattutto la fles-
sibilita e la varieta degli strumenti utilizzabili nelle diverse
situazioni. La vasta diffusione ne fu agevolata dalla constata-
ta vocazione liquidatoria del fallimento, dalla rigidita delle
procedure minori (insufficienti nonostante il c.d. uso alter-
nativo fattone) e dalla inadeguatezza di tutte le procedure
nella gestione delle crisi dei gruppi di imprese.

8. La necessita di ottenere i consensi di tutti i creditori e I’as-
senza di misure protettive esponevano al rischio che durante
le trattative venissero assunte iniziative volte a provocare
la dichiarazione di fallimento o ad aggredire il patrimonio
del debitore con misure esecutive o cautelari. La prospetti-
va della dichiarazione di fallimento in caso di insuccesso del
tentativo evidenziava i rischi dell’esperimento di azioni revo-
catorie, della incriminazione per i reati di bancarotta (in par-
ticolare, preferenziale) e per abusiva concessione di credito
(con I’aggiunta delle conseguenti responsabilita civili), della
perdita dei crediti dei soggetti apportatori di nuova finanza.

al fine di coniugare le caratteristiche positive delle
procedure stragiudiziali con le garanzie di equilibrata
tutela di tutti gli interessi in gioco fornite dagli stru-
menti propri delle soluzioni giudiziali.’

La scarna regolamentazione iniziale si limitava ad of-
frire al debitore la possibilita di perseguire la ristrut-
turazione (nel senso di modificazione qualitativa e/o
quantitativa) della propria posizione debitoria me-
diante la stipula di convenzioni con i creditori prima
dell’instaurazione di un procedimento giudiziario e
senza dover rispettare il principio della par condicio
creditorum (potendosi cosi diversificare liberamente le
singole soluzioni) ma con gli oneri di raccogliere con-
sensi da creditori che rappresentino almeno il 60% del
passivo, di provvedere alla pubblicazione nel registro
delle imprese e di ottenere ’omologa del giudice a
conclusione di un procedimento da avviare con ricorso
corredato dalla prescritta documentazione e dalla re-
lazione di un esperto attestante la attuabilita dell’ac-
cordo con particolare riferimento alla idoneita ad as-
sicurare il regolare pagamento dei creditori estranei;
ai creditori accordava il solo vantaggio della esenzione
dalla revocatoria di atti, pagamenti e garanzie posti in
essere in esecuzione dell’accordo omologato.
Daffrettato intervento legislativo risulto deludente
rispetto alle attese suscitate dallo standard delle pro-
poste per l’incertezza degli stessi presupposti ogget-
tivo e soggettivo, per la equivocita, tra ’altro, della
locuzione “regolare pagamento” riferita ai creditori
estranei e per imprecisioni lessicalil’ ma, soprattutto,
per l’insufficienza della lacunosa disciplina a perse-
guire il soddisfacimento delle stesse esigenze in vista
delle quali era stata auspicata I’introduzione del nuo-

9. A. Jorio, Le soluzioni concordate delle crisi d’impresa tra <pri-
vatizzazione> e tutela giudiziaria, in Fall. 2005, 1453 ss.

10. In particolare, nella versione originaria il soggetto legit-
timato e indicato come “il debitore” e si fa riferimento al
deposito di una “dichiarazione”. Tali imprecisioni sono con-
seguenza del fatto che i frettolosi redattori del nuovo articolo
si ispirarono al testo dello schema di d.d.l. di riforma delle
procedure concorsuali elaborato dalla commissione mini-
steriale istituita con d. m. 27 febbraio 2004 (cd commissione
Trevisanato) ed in particolare all’art. 30 (Procedura semplifi-
cata di omologazione del piano). In detto articolo I’indicazio-
ne del ricorrente come debitore non poneva alcun problema
esegetico alla luce della indicazione dei soggetti legittimati
all’accesso ricavabile dalla definizione di cui all’art. 2 e dalla
previsione di cui all’art. 14; il termine “dichiarazione” richia-
mava il documento contenente la descrizione dello stato di
crisi del’impresa con la indicazione delle cause da depositar-
si unitamente al ricorso per ammissione alla procedura, ma
non aveva alcun senso nella nuova norma.



vo istituto, dato che 'unica “provvidenza” concessa
fu la esenzione dall’azione revocatoria di cui all’art.
67, 3° co. lett. e), risultando cosi ignorati gli aspetti
relativi alle esigenze di protezione del patrimonio del
debitore e di incentivazione dell’apporto di nuova fi-
nanza nonche ai rischi delle responsabilita per reati
fallimentari. Per tali ragioni il ricorso agli accordi fu
particolarmente esiguo.!!

Venne, quindi, diffusamente percepita la necessita di
aumentare la competitivita dello strumento e, quindi,
di colmare evidenti lacune della disciplina e di risolve-
re le problematiche incontrate nella sperimentazione
dell’istituto anche dotandolo delle nuove potenzialita
ideate per il concordato preventivo.

Gli interventi con cui il legislatore degli anni succes-
sivi si fece carico di tali indicazioni comportarono
I’inserimento di caratteri fortemente incidenti sulla
fisionomia stessa dell’istituto in costante progressione
verso un approdo di segno diverso da quello di par-
tenza.

Il primo intervento, effettuato con il citato d. lgs. n.
160/2007, si segnala soprattutto per I’innovazione re-
lativa all’esordio dell’automatic stay, oltre che per la
indicazione dei presupposti oggettivo (stato di crisi
dell’impresa) e soggettivo (qualita di imprenditore
commerciale in capo al debitore), per la qualificazio-
ne dell’esperto autore della relazione, per I’estensione
agli accordi della possibilita di accesso alla transazio-
ne fiscale e per ritocchi di minore importanza.

Di impatto notevolmente maggiore furono le novita
recate dal d. I. n. 78/2010 e dalla legge di conversione
(n. 122/2010) con le quali venne portato avanti il pro-
gramma di risposta alle esigenze iniziali non ancora
soddisfatte, attraverso il consistente incremento delle
misure protettive del patrimonio del debitore realiz-
zato con l’introduzione del c. d. pre - accordo, I’attri-
buzione, a determinate condizioni, del trattamento di
pre — deduzione ai finanziamenti funzionali ed a quelli
esecutivi e I’esenzione dai reati di bancarotta in rela-
zione a pagamenti ed operazioni di esecuzione dell’ac-
cordo omologato.!?

11. G. Fauceglia, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti nella
legge n. 80/2005 in Fall. 2005, 1445 ss.; S. Ambrosini, Accordi di
ristrutturazione dei debiti e finanziamenti alle imprese in crisi
Bologna, 2012, 32 ss.

12. 11 legislatore ha proseguito I’opera di “manutenzione”
nell’anno successivo estendendo la legittimazione agli im-
prenditori agricoli a prescindere dalle dimensioni (art. 23,
co. 43 d. 1. 6 luglio 2011, n. 98).

Raggiunto siffatto minimale traguardo®s, € con il d. 1.
n. 83/2012 e la legge di conversione (n. 134/2012) che
gli accordi raggiungono il piu alto livello di funziona-
lita grazie ad innovazioni (il piu delle volte parallele
a quelle contestualmente dettate per il concordato)
su gran parte della disciplina* come, per citarne qui
soltanto alcune, quelle relative ai finanziamenti inte-
rinali, ai pagamenti anticipati, alla sospensione delle
regole codicistiche in tema di conservazione del capi-
tale sociale, alla (breve) moratoria imposta ai credito-
ri estranei, ai profili fiscali, alla possibilita di passare
dalla domanda di concordato con riserva agli accordi
e dal pre — accordo al concordato, con salvezza degli
effetti maturati.t®

13. Dimpegno del legislatore diede buoni frutti nella fase ini-
ziata con le innovazioni introdotte dal c.d. decreto correttivo,
nel corso della quale si € registrato un rilevante aumento del
ricorso agli accordi da parte di gruppi di imprese di dimen-
sioni medio - grandi.

14. Peraltro, per una sorta di eterogenesi dei fini, a causa del
concomitante potenziamento della funzionalita del concor-
dato, gli accordi, proprio quando hanno raggiunto la sommita
della curva che ne esprime la virtuosa evoluzione, rischiano
di “essere fagocitati da un concordato preventivo onnivoro
che nella sua sempre piu dilagante flessibilita puo aspirare
a sovrapporsi anche a quelle situazioni di crisi per le qua-
li apparirebbe piu adatto I’accordo di ristrutturazione” (M.
Fabiani, Nuovi incentivi per la regolazione concordata della
crisi d’impresa in Corr. giur. 2012, 1268). Tale condivisibile
conclusione, basata, in buona parte, sulle potenzialita della
domanda di concordato con riserva, puo forse essere ora ri-
dimensionata a seguito delle modifiche notevolmente restrit-
tive apportate al testo dell’art. 161 1. fall. dall’art. 82 d. 1. 21
giugno 2013, n. 69.

Per dettagliati raffronti di vantaggi e svantaggi (anche dal
punto di vista pratico) degli accordi rispetto al concordato
preventivo, prima dell’ultimissima modifica di cui al d. . te-
sté menzionato, si vedano C. Trentini, Gli accordi di ristrut-
turazione dei debiti, Milano, 2012, 110 ss. e G. Buccarella, I
“nuovi” accordi di ristrutturazione dei debiti, Milano, 2013, 44
ss. nonché R. Ranalli, La scelta dello strumento di risanamento
della crisi aziendale in Fall. 2012, 501.

15. Altre innovazioni, com’e noto, riguardano la precisazione
che il pagamento dei creditori estranei dev’essere integrale
(non piu semplicemente, regolare), ’integrazione dell’ogget-
to della relazione dell’esperto qualificato che deve anche
attestare la veridicita dei dati aziendali. Refluiscono sulla di-
sciplina degli accordi le disposizioni relative alla garanzia di
indipendenza dell’attestatore e I’esplicitazione dell’onere di
redigere e depositare un piano destinato a contenere I’indi-
cazione di mezzi, tempi e modi di realizzo della programmata
regolazione della crisi. Quanto ai profili fiscali, si rileva che
la integrazione dei testi delle disposizioni tributarie che di-
sciplinano la materia delle sopravvenienze attive da riduzio-
ne dei debiti (a vantaggio del debitore, art. 88, 4° co. d.p.r. 22
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Gli accordi e il concordato preventivo

Nell’immediatezza dell’entrata in vigore dell’art. 182
bis nella versione della prima ora una tesi vide nel
nuovo istituto un sotto — tipo o variante del concorda-
to preventivo;'® altra posizione si oriento a qualificare
gli accordi come fattispecie negoziale di stampo squi-
sitamente privatistico ed estranea al perimetro delle
procedure concorsuali in considerazione dell’assoluta
preminenza della componente contrattuale sul seg-
mento procedimentale.”

A conforto della prima ricostruzione vennero valo-
rizzati gli elementi ricavabili dalla collocazione della
nuova norma nel contesto della disciplina del con-
cordato, dai riferimenti a norme dettate per questa
procedura, dalla rubrica del titolo IIT della legge fal-
limentare (che accomuna i due istituti), oltre che da
un passaggio della relazione ministeriale di accompa-
gnamento del d.1. n. 35/2005 (nel quale, per la verita, &
riscontrabile una certa confusione di concetti quando
si indica il concordato come comprensivo di eventuali
accordi stragiudiziali in funzione della ristrutturazio-
ne dell’impresa).

Tale impostazione presentava 1’indubbio vantaggio,
particolarmente rilevante in quella fase iniziale, di
poter ritenere direttamente applicabili, pur nei li-
miti della compatibilita, disposizioni del concordato
utili a colmare le evidenti lacune e a dotare la disci-
plina degli accordi di strumenti idonei a soddisfare
quelle esigenze di protezione rimaste fuori dalle tu-
tele necessarie per rendere appetibile il ricorso al
nuovo istituto.

La tesi rimase assolutamente minoritaria a fronte del
progressivo consolidarsi della opinione favorevole alla
autonomia degli accordi, unanimemente recepita dal-
la giurisprudenza di merito'® e sostenuta, oltre che dai
fautori della natura prettamente negoziale dell’istitu-

dicembre 1986, n. 917) e le perdite sui crediti (a beneficio dei
creditori, art. 101, 5° co. stesso d.p.r.) comportano ’estensio-
ne dei trattamenti di favore prima riservate al concordato.
16. A. Pezzano Gli accordi di ristrutturazione dei debiti ex art.
182 bis legge fallimentare:una occasione da non perdere, in Dir.
Fall. 2006, II, 683; A. Castiello D’Antonio, Riflessi disciplina-
ri degli accordi di ristrutturazione e dei piani attestati, in Dir.
Fall.,2008, I, 607. Di recente anche: P. Valensise, Sub art. 182
bis, in A. Nigro, M. Sandulli, V. Santoro (a cura di), La legge
fallimentare dopo le riforme, II1, Torino, 2010.

17. G. Fauceglia, Gli accordi di ristrutturazione cit.

18. Non risultano pronunce di legittimita. I precedenti di meri-
to editi sono consultabili in L. Mandrioli, GIi accordi di ristrut-
turazione dei debiti ex art. 182 bis L. fall. in Fall. 2010, 610.

to, anche da assertori della sua inclusione tra le proce-
dure concorsuali.?®

La ricostruzione maggioritaria, da un lato, svaluta gli
argomenti basati sulla collocazione topografica della
norma?® e su dati lessicali, di per se non significativi
anche perche si prestano ad opposte letture: si os-
serva in proposito che il legislatore mostra esplicita-
mente di ritenere istituti distinti il concordato e gli
accordi, come accade nel testo dell’art. 67, 3° co. lett.
e) 1. fall. e nella rubrica del capo V del titolo IIT e,
quel che piu conta, nelle nuove disposizioni che, sotto
altro profilo, avvicinano le discipline dei due istituti;
si soggiunge che se fosse fondata la tesi criticata non
si spiegherebbe il richiamo nella regolamentazione
degli accordi di alcune disposizioni (artt. 161, 168, 2°
co. e 183 1. fall.) dettate per il concordato.?! Dall’al-
tro, supera le argomentazioni di carattere sostanziale
tratte dalle indiscutibili affinita funzionali esistenti
tra i due istituti e dalla parziale comunanza delle di-
scipline (frutto per la maggior parte, come si € ac-
cennato, delle innovative disposizioni succedutesi a
partire dal 2007) in virtu della prevalenza attribuita
agli aspetti differenziali.

D’affermazione della autonomia degli accordi dal con-
cordato preventivo non é stata di ostacolo allo svilup-
po di un dibattito intorno alla possibilita di estensione
di alcune disposizioni sul concordato agli accordi al
fine di disciplinarne aspetti non regolamentati.

Parte della dottrina nega la possibilita di ricorso al
procedimento analogico come conseguenza della ri-

19. C. Trentini Gli accordi cit., 63 ss anche per le complete
indicazioni bibliografiche, cui aggiungere i contributi piu
recenti: G. Terranova, I nuovi accordi di ristrutturazione: il
problema della sottocapitalizzazione dell’impresa in Dir. Fall.
2012,1, 4; G. Lo Cascio, Il concordato preventivo, Milano, 2011,
750; M. Fabiani, Fase esecutiva degli accordi di ristrutturazio-
ne e varianti dl piano e dell’accordo, Fall. 2013, 769 - 770; G.
Buccarella, I “nuovi” accordi di ristrutturazione dei debiti, cit.
43 ss.; M. Vitiello, Le soluzioni concordate delle crisi di impresa,
Milano, 2013, 66.

20. M. Fabiani, Diritto fallimentare cit., 685 e Fase esecutiva
degli accordi cit. 770).

Peraltro, non e superfluo osservare che il rispetto di un ele-
mentare criterio di ordinata redazione del testo di legge
avrebbe dovuto suggerire, in ogni caso, I’inserimento delle
norme destinate agli accordi dopo I’ultima disposizione rela-
tiva al concordato (I’art. 186).

21. G. Lo Cascio, Il concordato preventivo, Milano, 2011, 750
ss. G.B. Nardecchia, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti
ed il procedimento per dichiarazione di fallimento in Fall. 2008,
704. C. Trentini, Gli accordi di ristrutturazione cit., 64 ss. an-
che per ulteriori richiami bibliografici.
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tenuta estraneita degli accordi all’area della concor-
sualita.?

Sembra, pero, prevalente la tesi che, in via generale,
ammette ’estensione analogica delle norme che non
abbiano carattere di eccezionalita.? Peraltro, la por-
tata concreta di tale orientamento, pur ricco di poten-
ziali implicazioni, appare, allo stato, contenuta, dato
che, nelle pronunce giurisprudenziali edite, ’analogia
viene utilizzata per ritenere applicabile il principio
di sterilizzazione dei trasferimenti di sede effettuati
nell’anno anteriore alla presentazione del ricorso per
omologa dell’accordo? e al fine di integrare la lacuno-
sa disciplina della fase procedimentale, in particolare,
dando fondamento ai poteri del tribunale di concede-
re un termine per la integrazione della documenta-
zione secondo quanto consentito dall’art. 162, 2° co.
1. fall.?® e, in presenza di opposizioni, di procedere
all’acquisizione anche d’ufficio di mezzi istruttori e di
disporre consulenza tecnica.?® Quanto all’applicabilita
delle norme dettate per il concordato nel citato art.
184, ¢, invece, del tutto isolata la tesi favorevole alla
estensione analogica.?”

22.S. Ambrosini, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti dopo
la riforma del 2012, in Fall., 2012,1137 e Accordi di ristruttura-
zione dei debiti e finanziamenti alle imprese in crisi cit. 110. Al-
tro autore (M. Fabiani, Diritto fallimentare cit. 703, 705, 709,
710) esprime avviso egualmente negativo con specifico rife-
rimento ai quesiti relativi alla disciplina della fase di omolo-
ga (da integrare attraverso l’applicazione delle disposizioni
codicistiche in tema di procedimenti in camera di consiglio),
ai rimedi dell’annullamento e della risoluzione del concorda-
to (per evidente difetto di compatibilita) e agli effetti per i
coobbligati ed i soci illimitatamente responsabili (data la na-
tura di norme eccezionali delle disposizioni portate dall’art.
184 1. fall. rispetto alle regole dettate dall’1300 c.c. in tema
di solidarieta passiva).

23. C. Trentini, Gli accordi di ristrutturazione cit. 68. E. Frasca-
roli Santi, Gli accodi di ristrutturazione dei debiti (art. 182 bis
legge fallim.) e gli effetti per coobbligati e fideiussori del debitore,
in Dir. Fall. 2005, 1, 850 e Gli accordi di ristrutturazione dei debi-
ti. Un nuovo procedimento concorsuale, Padova, 2009, 88 ss.

24. Trib. Milano, 15 novembre 2011 (decr.) in Fall. 2012, 457.
25. Trib. Terni 2 dicembre 2011, in Fall. 2012, 854; Trib. Mi-
lano 25 marzo 2010, in Dir. Fall. 2011, II, 479. In dottrina: C.
Trentini, Gli accordi di ristrutturazione, cit 69; A. Didone, GIi
accordi di ristrutturazione dei debiti (art. 182 bis legge fallim.)
(presupposti, procedimento ed effetti della anticipazione delle
misure protettive dell’impresa in crist) in Dir. Fall. 2011, 1, 26.
26.Trib. Enna 27 settembre 2006 (decr., in motivazione) in Fall.
2007, 196 e Trib. Asti 2 luglio 2012, (decr.) in S. Ambrosini, Ac-
cordi di ristrutturazione dei debiti e finanziamenti alle imprese
in crisi cit., 283 — 287. In dottrina: C. Trentini, Gli accordi cit. 69
anche per la menzione di importanti contributi sul punto.

27. E. Frascaroli Santi (Gli accordi di ristrutturazione dei de-

La controversa qualificazione degli accordi
come procedura concorsuale

Al sopirsi del dibattito su tale questione ha fatto se-
guito I’approfondimento del quesito relativo alla qua-
lificazione degli accordi come procedura concorsuale.
La dottrina largamente prevalente esclude tuttora
I’appartenenza degli accordi al novero delle procedu-
re concorsuali mantenendo fermo il convincimento
espresso nel vigore della versione originaria dell’art.
182 bis.?®

Per vero, sulla rilevanza della classificazione sussiste
difformita di opinioni in quanto non manca chi la ri-
tiene prettamente teorico — definitoria®® mentre altri
ne vedono il grande interesse pratico, in particolare,
nella nuova prospettiva delle ricadute della qualifica-
zione negoziale dell’istituto sulla soluzione delle pro-
blematiche nascenti dalla esecuzione “disallineata”
dell’accordo.*

Ulteriori profili vengono indicati nell’applicabilita dei

biti (art. 182 bis legge fallim.) e gli effetti per coobbligati e fi-
deiussori del debitore, cit. 862 e Gli accordi di ristrutturazione
dei debiti. Un nuovo procedimento concorsuale cit. 186 ss.) dal
raffronto degli accordi con il concordato stragiudiziale trae
la conferma della rilevanza del necessario provvedimento di
omologazione degli accordi stessi e conclude per I’applicabi-
lita della norma in quest’ultimo istituto, rientrante nell’am-
bito dei concordati giudiziali, e della inapplicabilita in quelli
stragiudiziali.

28. Ex multis: S. Ambrosini, Gli accordi di ristrutturazione dei
debiti cit., 1138 e Accordi di ristrutturazione dei debiti e finan-
ziamenti alle imprese in crisi cit. 107 ss; G. Buccarella, I “nuo-
vi” accordi cit. 52; M. Vitiello, Le soluzioni concordate cit. 66;
M. Fabiani, Diritto fallimentare cit. 686, Nuovi incentivi per
la regolazione concordata cit. 1266 e Fase esecutiva cit. 771; G.
Presti, L’art. 182 bis al primo vaglio giurisprudenziale in Fall.
2006, 172; G. Scarselli, Manuale di diritto fallimentare cit. 534;
B. Inzitari, Gli accordi di ristrutturazione ex art. 182 bis legge
fallim.: natura, profili funzionali e limiti dell’opposizione degli
estranei e dei terzi, in Dir. Fall. 2012, 1, 14; G. Carmellino, Ri-
flessioni sul procedimento cautelare ex art. 182 bis sesto comma
in Fall. 2011, 1222; G.B. Nardecchia, La protezione anticipata
del patrimonio del debitore negli accordi di ristrutturazione dei
debiti in Fall. 2011, 708. Per I’indicazione di altri importanti
contributi si veda C. Trentini, Gli accordi di ristrutturazione
cit., 72 ss.

29. S. Ambrosini (Gli accordi di ristrutturazione dei debiti cit.,
1139 e Accordi di ristrutturazione dei debiti e finanziamenti
alle imprese in crisi cit., 110) limita la rilevanza pratica della
classificazione in funzione della applicabilita dell’art. 111, 2°
co. 1. fall. e della configurabilita della c. d. consecutio tra pro-
cedure e propone risposta negativa ad entrambi i quesiti.
30. M. Fabiani, Fase esecutiva degli accordi di ristrutturazione,
cit. 770.



principi di consecutio tra procedure e, piu in generale,
con riferimento ai casi in cui disposizioni normative
fanno riferimento generico alle procedure concorsuali
come: a) ’art. 111, 2° co. 1. fall. che accorda il tratta-
mento di pre -deduzione ai crediti “sorti in occasio-
ne o in funzione delle procedure concorsuali di cui
alla presente legge”; b) I’art. 2499 c.c. che consente
la trasformazione delle societa anche in pendenza di
procedura concorsuale, nel limite della compatibilita
con le finalita e lo stato della stessa; 3! ¢) gli artt. 6
e 7 1. 27 gennaio 2012, n. 3, come modificati dall’art.
18 d. 1. n. 179/2012 conv. 1. 17 dicembre 2012, n.221,
che escludono dal campo di applicazione delle nuove
norme in tema di composizione delle crisi da sovra
indebitamento i debitori soggetti a procedure concor-
suali diverse da quelle regolate in tale fonte? nonché
dell’applicabilita agli accordi; d) delle disposizioni
del citato Regolamento CE 1346/2000; e) delle nor-
me recate dall’art. 80, 6° co. TUB (che sanciscono la
inassoggettabilita delle banche a procedure concor-
suali diverse dalla liquidazione coatta prevista da tale
legge)* e dall’art. 101, 2° co. stesso TUB (che, in tema
di crisi dei gruppi bancari, dispongono, in caso di sot-
toposizione della capo - gruppo alla amministrazione

31. G. Buccarella, I “nuovi” accordi cit. 51; C. Trentini, GIi ac-
cordi di ristrutturazione cit. 70 ss.

L’incerta tecnica di redazione di alcune recenti fonti norma-
tive € responsabile di singolari bisticci (magari privi di con-
seguenze pratiche) come accade, ad esempio, nel nuovo testo
dell’art. 101, 5° co. d.p.r. 22 dicembre 1986,n. 917 (T.U.L.R.) in
tema di deducibilita di perdite sui crediti. Vi si fa, dapprima,
riferimento all’assoggettamento del debitore a procedure
concorsuali o alla sua conclusione di un accordo omologato;
subito dopo si precisa che il debitore si considera assogget-
tato a procedura concorsuale dalla data della sentenza di-
chiarativa del fallimento o del provvedimento che ordina la
liquidazione coatta amministrativa o del decreto di ammis-
sione al concordato preventivo o del decreto di omologazione
dell’accordo o del decreto che dispone la procedura di ammi-
nistrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi: nello
stesso comma gli accordi una volta sono contrapposti alle
procedure concorsuali e altra volta inclusi in tale categoria
32. G. Buccarella (I “nuovi” accordi cit. 68) dalla duplice pre-
messa che gli accordi non sono una procedura concorsuale
e che puo accedervi anche I'imprenditore commerciale non
assoggettabile a fallimento trae la conclusione che il debi-
tore appartenente a quest’ultima categoria possa scegliere
se ricorrere a tale istituto o a quello previsto per la composi-
zione della crisi da sovra - indebitamento, soggiungendo che
analoga opzione € espressamente accordata all’imprenditore
agricolo a prescindere dalle sue dimensioni.

33. In forza del richiamo contenuto nell’art. 56, 3° co. d. 1gs.
24 febbraio 1998, n. 58 tale esclusione & estesa alle Sim, alle
societa di gestione del risparmio ed alle sicav.

straordinaria o alla liquidazione coatta, la conversione
nella liquidazione coatta “bancaria” del fallimento,
della liquidazione coatta e di altre procedure concor-
suali in corso a carico delle societa del gruppo di cui
sia stata accertata giudizialmente la insolvenza).
Nella giurisprudenza la problematica risulta affronta-
ta ai fini della soluzione del quesito relativo alla ap-
plicabilita della previsione ostativa di cui al citato art.
80 TUB in una pronuncia di merito®* che argomenta la
conclusione di inapplicabilita di tale norma limitan-
dosi a recepire P'orientamento dottrinale favorevole
alla a - concorsualita degli accordi teste riferito.

La tesi prevalente individua le caratteristiche essen-
ziali comuni alle procedure concorsuali e procede alla
verifica della sussistenza o meno di tali imprescindibi-
li tratti nella disciplina degli accordi.

L’elencazione di dette caratteristiche ricorre con va-
rianti non significative negli scritti sopra citati e puo
essere riprodotta, attingendo ad una delle fonti piu
perspicue,* come segue: a) la necessita di un accerta-
mento di una situazione patologica in cui versa I’im-
presa ad opera di un’autorita pubblica (giurisdiziona-
le 0o amministrativa); b) I’affidamento della gestione, o
di un controllo sulla gestione, ad un organo nominato
dall’autorita pubblica; c¢) il coinvolgimento dell’intero
patrimonio dell’imprenditore nella gestione sostituti-

34. Trib. Bologna, 17 novembre 2011, (decr.) in Fall. 2012,
594 - 607 con nota di S. Bonfatti, Pluralita di parti ed oggetto
dell’accertamento del tribunale nell’accordo di ristrutturazione
di debiti ex art. 182 bis L. fall. (e nel concordato preventivo).

In precedenza A. Didone (Gli accordi di ristrutturazione dei
debiti (art. 182 bis legge fallim.) (presupposti, procedimento ed
effetti della anticipazione delle misure protettive dell’impresa in
crisi) cit., 20) aveva sostenuto la tesi opposta sulla base della
classificazione degli accordi come procedura concorsuale.
La citata norma di cui all’art. 80 & considerata ostativa anche
dell’ammissione degli istituti di credito al concordato pre-
ventivo (G. Lo Cascio, Il concordato preventivo, Milano 2011,
539; S. Bonfatti, in Commento sub art. 80 in F. Capriglione,
Commentario al Testo unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia, Padova, 1994, 422). Prima dell’entrata in vigore del
d. 1gs. 1° settembre 1993, n. 385 I’accesso al concordato pre-
ventivo delle imprese esercenti il credito era espressamente
consentito e 'ultimo comma dell’art. 171 1. fall. faceva salve
le disposizioni del r. d. 1. 8 febbraio 1924, n. 136 relative alla
possibilita che, a certe condizioni, si prescindesse dall’adu-
nanza dei creditori e si nominasse una delegazione di cre-
ditori per P’espressione di un parere sulla proposta, salva la
facolta dei creditori dissenzienti di proporre opposizione (G.
Ruta (a cura di), L'ordinamento bancario in Enciclopedia della
banca e della borsa, Roma — Milano, 1969, vol. I, 498).

35. M. Fabiani, Fase esecutiva cit. 770 e Diritto fallimentare
cit., 94.
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va; d) la collettivizzazione delle tutele e I’inibizione
alla creazione di posizioni di preferenza (divieto di
azioni esecutive e cautelari e controllo dell’acquisizio-
ne di cause di prelazione); e) ’applicazione tendenzia-
le delle regole di parita di trattamento; f) ’imposizio-
ne di un vincolo sui beni del debitore con formazione
di una massa funzionalizzata alla soddisfazione dei
creditori.

Altri autori indicano anche I’apertura del concorso
ed il blocco degli interessi sui crediti chirografari e
P’esistenza di una collettivita di creditori globalmente
intesa e retta dal principio maggioritario.*®

La constatazione che dei tratti elencati soltanto alcu-
ni sono presenti nella disciplina degli accordi induce
alla conclusione che questi possono essere considerati
un “istituto” concorsuale ma non una procedura con-
corsuale.’’

La contraria opinione e sostenuta, oltre che, com’e ov-
vio, dagli autori che ritengono essere gli accordi un
sotto — tipo del concordato, da altra parte della dottri-
na pur dissenziente su tale punto.®

Questa corrente di pensiero si fa carico, innanzi tutto,
dell’analisi critica degli scostamenti della disciplina
degli accordi dai riferiti parametri ritenuti ineludibili
indici di concorsualita, ridimensionando il peso delle
diversita in quella riscontrabili.

Nella pars construens pone in risalto gli elementi di
affinita con le procedure concorsuali riconosciute, in

36. In particolare S. Ambrosini, Gli accordi di ristrutturazione
cit. 1138.

37. M. Fabiani, Fase esecutiva cit.

38. C. Trentini, Gli accordi cit. 76 ss.; G. Terranova, I nuovi ac-
cordi di ristrutturazione cit., 4; E. Frascaroli Santi, Gli accordi
di ristrutturazione dei debiti. Un nuovo procedimento concor-
suale cit. 91; G.M. Perugini, L’intervento delle banche nei finan-
ziamenti di cui al primo ed al secondo comma de nuovo art. 182
quater legge fallim. in Dir. Fall, 2011, I, 337; A. Di Majo in L.
Ghia - C. Piccininni - F. Severini, Trattato delle procedure con-
corsuali, vol. IV, Torino, 2011, 667; L. D’Orazio, Lavori in corso
sugli accordi di ristrutturazione dopo il d. l. 31 maggio 2010, n.
78. Dal piano al controllo del tribunale in Giur. merito, 2011,
416; G. Didone, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti, cit.
17; L. Stanghellini,Finanziamenti — ponte e finanziamenti alla
ristrutturazione in Fall. 2010, 1346; P. Pajardi — A. Palucowski,
Manuale di diritto fallimentare, Milano, 2008, 907 ss.; P. Vella,
Postergazione e finanziamenti societari nella crisi di impresa,
Milano, 2012, 121.

In giurisprudenza: Trib. Bari 21 novembre 2005 (decr.) in
Fall. 2006, 169, che esclude ’assimilazione degli accordi al
concordato, evidenzia la finalita pubblicistica che permea
tutti i procedimenti concorsuali, riscontrandone la presenza
nell’’accordo che deve essere sottoposto alla omologazione
del tribunale che deve decidere anche sulle opposizioni”.

particolare con il concordato preventivo, alla luce del
trend della legislazione concorsuale, a partire dal 2007,
verso la omogeneizzazione delle regole degli istituti di
composizione concordata delle crisi d’impresa.

11 percorso di progressiva integrazione della discipli-
na degli accordi attuato dal legislatore con i provve-
dimenti piu sopra ricordati, sovente in parallelo con
le, spesso identiche, innovazioni introdotte contestual-
mente in quella del concordato viene coerentemente
valorizzato come indice certo della sussistenza di una
volonta legislativa tesa a conformare lo statuto degli
accordi alle regole della concorsualita.

La forza di tali argomentazioni inizio a determinare
P’incrinarsi delle certezze corroboranti la tesi maggio-
ritaria gia all’indomani dell’entrata in vigore del piu
volte citato d. 1. n. 78/2010.

Uno degli autorevoli sostenitori di tale orientamento
ha prontamente colto I’impatto delle innovazioni ed
ha visto nel potenziamento del divieto delle azioni
esecutive e cautelari e nel riconoscimento della pre-
deduzione ai crediti da finanziamenti “due tarli insi-
diosi” nella concezione privatistica dell’istituto che si
veniva a collocare “a meta del guado” per la sua “in-
naturale complessita duale”.°

Negli scritti di alcuni commentatori si constatava 1’in-
tervenuta attribuzione agli accordi di una “marcata fi-
sionomia procedurale”;* in maniera ancor piu recisa,
si dichiarava che “soltanto con acrobazie ermeneuti-
che e giochi di parole” poteva essere ancora sostenu-
ta la natura meramente privatistica degli accordi;* si
richiamava la nozione di concorsualita, intesa come
sistema di norme dirette a “regolare la corsa” dei cre-
ditori affinche I’arbitrio del singolo non impedisca di
realizzare I’interesse comune ad una ordinata ed in-
formata partecipazione collettiva, e si concludeva che
gli accordi erano ormai diventati delle vere e proprie
procedure concorsuali.*

39. M. Fabiani, L’ennesima riforma della legge fallimentare.
L'ulteriore up-grade degli accordi di ristrutturazione e I’incenti-
vo ai finanziamenti nelle soluzioni concordate in Fall. 2010, 895.
e Diritto fallimentare cit. 687.

40. L. Stanghellini, Finanziamenti — ponte e finanziamenti alla
ristrutturazione, in Fall., 2010, 1346.

41. A. Didone, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti cit. 17.
42. G. Terranova, I nuovi accordi di ristrutturazione cit. 4. Sul-
la base di tale nozione di concorsualita, ’autore chiariva il
suo pensiero osservando che le procedure concorsuali non
sono caratterizzate dal fatto che una pluralita di creditori
concorre nella distribuzione del ricavato della liquidazione
del patrimonio del debitore ma dal fatto che le iniziative in-
dividuali dei creditori vengono impedite o sospese al fine di



All’esito di considerazioni ad ampio raggio suggeri-
te dall’analisi dell’evoluzione dell’intera legislazione
concorsuale, comprese le innovazioni portate dalla 1.
n. 3/2012 in tema di composizione delle crisi da sovra
- indebitamento ma ancor prima dell’emanazione del
d. 1. n. 83/2012, altra dottrina® osservava che i nume-
rosi interventi succedutisi a partire dalla riforma del
triennio 2005/2007 hanno messo in crisi il concetto
tradizionale di concorsualita e perveniva alla conclu-
sione che questa sia, “forse”, qualcosa di molto piu
ristretto e residuale rispetto alle originarie categorie
giuridiche, essendosi essa gradualmente ridotta ad un
solo aspetto imprescindibile e cioé “la necessaria e
non spontaneistica partecipazione di tutti i creditori
alla definizione, piu 0 meno concordata, della crisi di
impresa fosse anche solo per assumere, formalmente
e pubblicamente, la posizione di soggetti estranei a
detta regolamentazione negoziata”.* In tale ricostru-
zione gli accordi assumono una posizione di rilievo al
punto da venire menzionati per esemplificare la posi-
zione che i creditori possono assumere in una proce-
dura concorsuale.

Con l’entrata in vigore del c. d. “decreto sviluppo”
crescono le criticita gia riscontrate nella tesi dalla a
— concorsualita degli accordi. Non & senza significa-
to che P’autore che per primo aveva colto i segni del
mutamento ha ravvisato nel progressivo accostamen-
to degli accordi alle procedure concorsuali la fonte di
“ulteriore linfa” alla complessita duale dell’istituto,*
concludendo, poi, che la tesi da sempre sostenuta deve

perseguire un interesse collettivo che puo essere quello di
una ordinata liquidazione o di una soluzione alternativa.

43. P. Vella, Postergazione e finanziamenti societari cit. 122 -
124 e successivamente all’entrata in vigore del c.d. decreto
sviluppo Autorizzazioni, finanziamenti e pre — deduzioni nel
nuovo concordato preventivo in Fall. 2013, 657 — 673.

44. Cosi intesa, la procedura concorsuale troverebbe il suo
termine di paragone nell’esecuzione individuale.

45. M. Fabiani, Nuovi incentivi per la regolazione concordata
della crisi d’impresa cit. 1268. A sostegno della sua persi-
stente adesione all’orientamento prevalente, I’autore si fa
carico di ridimensionare la portata della nuova norma (art.
182 quinquies, 5° e ult. co. 1. fall.) in tema di autorizzazione
ad eseguire pagamenti anticipati in favore dei creditori c.
d. strategici in caso di continuita aziendale, negando che la
stessa possa scardinare la tesi della estraneita degli accor-
di al perimetro della concorsualita attraverso la apparente
imposizione di una sorta di vincolo di indisponibilita ed af-
fermandone la semplice funzione di estendere la esenzione
dalla revocatoria ai pagamenti anticipati che altrimenti ne
sarebbero esclusi in base alla formulazione dell’art. 67, 3°
co. lett. e) 1. fall.

ormai ragionevolmente essere considerata soltanto
preferibile.*t

La concezione di moderna concorsualita, come sopra
riferita, viene ora riproposta in quanto rafforzata dal
sicuro conforto delle innovazioni introdotte con il de-
creto da ultimo citato, traducentisi in ulteriori fattori
di crisi del concetto tradizionale.

Altro autore avanza la proposta di una diversa configu-
razione delle caratteristiche essenziali delle procedure
concorsuali, indicandole nella universalita sia in senso
oggettivo sia in senso soggettivo, nella giurisdizionalita,
cioe nella previsione di un controllo da parte del giudice
in ordine alla correttezza del procedimento che riguardi
tutti i creditori e nell’esclusivita intesa come inammissi-
bilita di instaurazione e prosecuzione di altre procedure
esecutive individuali e collettive. Da tale premessa trae
la evidente conseguenza della classificazione degli ac-
cordi come procedura concorsuale, dato che la relativa
disciplina soddisfa tutte le esposte condizioni.*”

Lingresso nell’area della concorsualita

Le riflessioni suggerite dal riferito dibattito partono
da una premessa di carattere storico.

L’espressione procedure (o procedimenti) concorsuali
venne coniata nel linguaggio dottrinale, e passo poi
nel linguaggio comune, per indicare, dopo I’emana-
zione della legge fallimentare, I’insieme di istituti da
questa disciplinati e costituito dal fallimento e dai pro-
cedimenti, detti “minori”, di concordato preventivo, di
amministrazione controllata e di liquidazione coatta
amministrativa,*® cui si € successivamente aggiunta
I’amministrazione straordinaria delle grandi imprese
nella versione di cui al d. 1. 30 gennaio 1979, n. 26 conv.
1. 3 aprile 1979, n. 95 e poi in quella introdotta con il d.
1gs. 8 luglio 1999, n. 270.

Il raro impiego della locuzione da parte del legisla-
tore, iniziato in tempo notevolmente successivo,* av-

46. M. Fabiani, Fase esecutiva cit. 771.

47. C. Trentini, Gli accordi cit., 79 ss.

48. S. Satta, Diritto fallimentare, Padova. 1990, 3 ss. I’Auto-
re rilevava, peraltro, che la concorsualita & presente anche
in procedimenti diversi, citando, tra gli altri, quelli relativi
all’eredita benefiziata (art. 498 c. c.) ed all’eredita giacente
(art. 530 c. c.). Si puo aggiungere che il termine concorso ve-
niva (e viene) utilizzato anche per descrivere la partecipazio-
ne di una pluralita di creditori all’esecuzione individuale (E.
Garbagnati, Concorso dei creditori, voce dell’Enc. del diritto,
Milano, 1961, vol. VIII, 533).

49. DL’espressione compariva nel secondo comma dell’art.
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viene all’interno di disposizioni nelle quali la relativa
nozione € presupposta.

La creazione dottrinale di tale categoria, che, come si &
detto, si basa sulla ricerca delle caratteristiche essen-
ziali dei singoli istituti e costituenti un loro comune
denominatore alla luce della disciplina positiva degli
aspetti strutturali e funzionali, non puo non risentire
della pur fisiologica opinabilita insita nella scelta de-
gli elementi di partenza e, nel tempo, dei mutamenti
della normativa. Sotto il primo profilo, € agevole os-
servare come le varie impostazioni sopra riferite of-
frano altrettanti esempi di motivate opzioni selettive
contrastanti, che, peraltro, fanno seguito a non meno
approfondite tesi piu risalenti.>

Quanto al secondo aspetto, & di intuitiva evidenza
I’impatto dei vari passaggi della descritta vicenda
evolutiva della legislazione nel decennio in corso sul
sistema concorsuale nel suo complesso, in particola-
re riguardo alla disciplina delle soluzioni concordate
delle crisi, come fonte di sostanziali modifiche dei pro-
fili caratterizzanti la fisionomia degli istituti. I riflessi
delle innovazioni sulla nozione di concorsualita sono
stati puntualmente colti e posti in luce dalla dottri-
na®! e mette conto qui di sottolinearne alcuni aspetti,

2501 c. c. (aggiunto dal d. Igs. 16 gennaio 1991, n. 22) dov’era
disposto che la partecipazione alla fusione non era consenti-
ta alle societa sottoposte a procedura concorsuale, compare
nei citati artt. 80 e 101 d. 1gs. 1 settembre 1993, n. 385, nel
d. Igs. 17 gennaio 2003, n. 6 che ha introdotto il citato art.
2499 c. c., nel d. 1. n. 35/2005 che, modificando I’art. 67, 3° co.
1. fall., nella lettera g) accordava la esenzione dalla revoca-
toria ai pagamenti di debiti liquidi ed esigibili eseguiti in
corrispettivo di servizi strumentali all’accesso alle procedure
concorsuali di amministrazione controllata e di concordato
preventivo, nel d. Igs. 9 gennaio 2006, n. 5 che ha modificato
PPart. 111, 2° co. 1. fall nel senso indicato nel testo.

50. S. Satta (Diritto fallimentare cit., 5 ss) coglieva il tratto
essenziale della concorsualita in un elemento oggettivo co-
stituito dalla esistenza di “una situazione anomala, non corri-
spondente all’ordine giuridico, che & in primo luogo ed essen-
zialmente di beni, considerati nel loro complesso e nell’unita
della loro destinazione™ a soddisfare le ragioni dei creditori.
P. Pajardi (Manuale di diritto fallimentare, cit. 17) identifi-
cava la concorsualita con 'universalita dei creditori intesa
come vocazione naturale del fallimento, in contrapposizione
con I’esecuzione individuale, nella quale la partecipazione di
una pluralita di creditori & fenomeno meramente accidenta-
le. A. Bonsignori (Processi concorsuali minori cit., 110) defini-
va la concorsualita come “onere per i creditori di utilizzare
il mezzo di tutela, previsto nella legge fallimentare” per il
soddisfacimento dei loro diritti, aggiungendo ’elencazione
di cinque profili caratterizzanti.

51. Si vedano, in particolare, P. Vella, Postergazioni e finan-
ziamenti societari, cit. 121 ss e Autorizzazioni, finanziamenti e

quali il progressivo declino del mito della par condicio
(iniziato, ancor prima della introduzione delle clas-
si nel concordato, con la proliferazione dei privilegi
e la estensione del trattamento di pre — deduzione a
categorie sempre piu vaste ed eterogenee di crediti
concorsuali) e I’innesto di elementi di sicura origine
concorsuale in fattispecie a struttura negoziale.
Sembra, peraltro, di poter affermare come I’approfon-
dimento dell’influenza di tali interventi innovativi su-
gli indici di concorsualita proposti dalla tesi maggiori-
taria metta in luce la necessita di una aggiornata rilet-
tura e non di una loro piu 0 meno estesa sconfessione.
Per vero, dette caratteristiche, sussistenti nella loro
pienezza nell’assetto originario del fallimento,*? tran-
sitarono contestualmente nelle procedure di concor-
dato e di amministrazione controllata (le piu vicine
agli odierni accordi) con rilevanti adattamenti ridut-
tivi, com’e reso evidente, tra I’altro, dall’’attenuazio-
ne” dello spossessamento del debitore e dal ridimen-
sionamento delle funzioni degli organi di procedura,
dall’assenza del concorso in senso formale e degli ef-
fetti per il debitore di cui all’art. 45 1. fall.,> dalla dif-
ferente considerazione della funzione del patrimonio
del debitore in vista delle diverse finalita perseguibili
con I’accesso a tali procedimenti. Sicché si puo affer-
mare che, gia nel contesto della normativa anteriore
alle riforme della legge fallimentare, i tratti comuni
delle procedure potevano assumere forme, misure,
modalita e tempi non identici nei diversi istituti. E al-
lora possibile prospettarne I’ulteriore adattamento e
pervenire cosi ad una nozione di concorsualita basata
sui medesimi indici tradizionali, ma reinterpretati alla
luce della intervenuta evoluzione normativa.

In particolare, con riguardo alla esposizione delle sin-
gole caratteristiche sopra riportate, si puo osservare:
a) se e vero che negli accordi non v’e un provvedi-
mento di apertura che accerti la situazione patologi-
ca dell’imprenditore, ¢ anche vero che negli accordi

pre — deduzioni cit. 673.

Per I’analisi degli orientamenti giurisprudenziali che hanno
accompagnato I’evoluzione della normativa, con particolare
riguardo alle tesi sulla natura del concordato: G. Lo Cascio,
Concordato preventivo: natura giuridica e fasi giurisprudenziali
alterne in Fall. 2013, 525 ss.

52. La officiosita, altro connotato essenziale del fallimento
prima maniera, &€ venuta meno con la riforma del triennio
2005/2007.

53. ’applicazione del principio ivi contenuto nel concordato
e stata disposta attraverso I’inclusione della norma tra quelle
richiamate dall’art. 169 1. fall. ad opera del d. 1gs. 9 gennaio
2006, n. 5.



tale verifica e differita al giudizio di omologa nel cui
oggetto rientra anche la sussistenza del presupposto
obiettivo del procedimento;>*

b) se € vero che non e previsto ’affidamento in via
generale del controllo della gestione dell’impresa ad
un organo di procedura & anche vero che nel regime
attuale degli accordi le norme poste dall’ art. 182
quinquies in tema di finanziamenti interinali (commi
1°,2° e 3°) e di pagamenti anticipati dei creditori c.d.
strategici (co. 5°, negli accordi in continuita aziendale)
prevedono I’adozione di provvedimenti autorizzativi
da parte del tribunale®; il che, da un lato, comporta
una pur contenuta, ed eventuale, forma di ingerenza
nella gestione dell’impresa attraverso la necessaria
valutazione presupposta dall’emanazione dei provve-
dimenti e, dall’altro, evidenzia I’esercizio da parte del
giudice di una funzione tutoria, espressione di poteri
tradizionalmente qualificati “amministrativi” e rite-
nuti caratteristica essenziale del concetto di organo di
procedura concorsuale;*®

¢) il coinvolgimento dell’intero patrimonio non ha
identica consistenza nelle varie procedure concorsuali
ma vi si atteggia con caratteristiche ed in misure dif-
ferenti, sussistendo forme piu o meno intense di attua-
zione come ’apprensione, al fine della conversione in
danaro, di tutti gli elementi attivi (previa ricostruzio-
ne anche attraverso l’esercizio di azioni della massa)
o come I’imposizione di un semplice vincolo di indi-
sponibilita (strumentale rispetto alla garanzia patri-
moniale ed agli esiti della procedura) integrato dalla
immediata rilevanza del patrimonio stesso, in quanto
oggetto di valutazione comparativa rispetto ad una
proposta (come accade nel concordato con garanzia) o
nella prospettiva del ritorno in bonis dell’imprendito-
re (come accadeva nell’amministrazione controllata):
negli accordi il coinvolgimento sussisterebbe nelle

54. Includono espressamente nell’oggetto del giudizio di
omologa la sussistenza dei presupposti oggettivo e soggettivo
Trib. Milano, 25 marzo 2010 (decr.), in Fall. 2011, 92 e Trib.
Bologna 17 novembre 2011 cit., che, peraltro, condivide, come
si € accennato, la tesi che nega la qualificazione degli accordi
come procedura concorsuale e cosi ammette ’accesso all’isti-
tuto delle imprese bancarie, delle imprese di investimento,
delle societa di gestione del risparmio e della sicav.
55.Valutazione di segno analogo il giudice € chiamato a com-
piere ex post al fine del riconoscimento della pre — deduzio-
ne ai crediti nascenti da finanziamenti funzionali a norma
dell’art. 182 quater, 2° co.

56. G. Caselli, Degli organi preposti al fallimento, Bologna —
Roma, 1977, 5; F. Abate, Gli organi delle procedure concorsuali,
Padova, 1999, 4.

forme non liquidatorie da ultimo indicate, in virtu del
vincolo conseguente, secondo una opinione dottrina-
le, al divieto di compiere atti difformi dal contenuto
degli accordi e del piano sottoposti al vaglio del Tribu-
nale’ e dell’onere di allegare al ricorso per omologa
la documentazione di cui all’art. 161 1. fall.’® ed una re-
lazione di esperto qualificato che attesti la veridicita
dei dati aziendali oltre alla attuabilita dell’accordo;
d) ’assenza del rispetto della parita di trattamento dei
creditori, peraltro caratteristica essenziale dell’istitu-
to, non € ostativa dato che par condicio e concorsualita
sono concetti distinti: il primo attiene al concorso tra
aventi diritto, come sistema per disciplinare la com-
presenza di plurime pretese sullo stesso patrimonio
ed il secondo € uno dei possibili modi, non ’unico, di
attuazione del concorso stesso.*®

e) il concorso in senso formale (art. 52 1. fall.) non & com-
preso nella disciplina del concordato (non lo era nep-
pure in quello della amministrazione controllata) per
I’assenza della fase di formazione dello stato passivo
ed il blocco degli interessi sui crediti chirografari sem-
bra attenere a profili non essenziali (non sorgeva con
P’apertura dell’amministrazione controllata): tali diver-
sita appaiono pienamente compatibili con la necessaria
diversificazione del regime degli accordi, che assegna
all’istituto un campo di applicazione alternativo;

f) la circostanza che la collettivita dei creditori non sia
retta dal principio di maggioranza sembra perdere ri-
lievo a fronte del trattamento previsto negli accordi: i
creditori vengono soddisfatti secondo le singole intese

57. C.Trentini, Gli accordi cit. 83, 274 ss. La tesi della presenza
di un vincolo di “indisponibilita relativa” e diffusamente argo-
mentata dall’autore (anche sulla base della nuova previsione
in tema di pagamenti anticipati contenuta nell’art. 182 quin-
quies, ult. co. 1. fall.) in contrasto, peraltro, con ’orientamento
dottrinario che esclude la sussistenza nel regime degli accordi
di qualsiasi forma, neppure la piu blanda, di spossessamento
(M. Fabiani, Nuovi incentivi per la regolazione cit. 1269). La pro-
spettazione di un possibile vincolo a carico del debitore viene,
peraltro, quanto meno adombrata nell’esame della problema-
tica relativa alla fase di esecuzione degli accordi con riguardo
alle conseguenze degli scostamenti dagli accordi e/o dal piano
che si possono verificare dopo I’omologa (M. Fabiani, Fase ese-
cutiva degli accordi cit. 772 e altri autori ivi citati).

58. In particolare, la relazione sulla situazione patrimoniale,
economica e finanziaria dell’impresa, ’elenco estimativo del-
le attivita e I’elenco nominativo dei creditori con ’indicazio-
ne dei rispettivi crediti e delle cause di prelazione.

59. A. Bonsignori, Il fallimento in Trattato di diritto commer-
ciale e di diritto pubblico dell’economia diretto da F. Galgano,
Padova, 1986, 101 e Processi concorsuali minori in Trattato cit.,
1997, 114; M. Fabiani, Diritto fallimentare cit. 7.
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o integralmente se estranei, il che realizza la finalita
di regolazione della crisi attraverso il soddisfacimen-
to dei creditori (aspetto, questo si, imprescindibile) e,
sotto altro profilo, dimostra la sussistenza del requisi-
to della universalita in senso soggettivo.

In tale prospettiva, ben si puo concludere che I’attuale
“statuto” degli accordine autorizza I’ingresso nell’area
della concorsualita, con il corredo degli elementi spe-
cifici frutto della descritta evoluzione normativa gia
posti in luce e cioe il divieto di azioni esecutive, cau-
telari e cautelative gia nella fase del pre - accordo,
il trattamento di pre — deduzione accordato ai credi-
ti nascenti da finanziamenti, la continuita aziendale
(come fattispecie e per ’effetto che consente I’auto-
rizzazione ad eseguire pagamenti anticipati), la so-
spensione dell’osservanza delle regole codicistiche in
tema di conservazione del capitale sociale, ’esenzione
dall’azione revocatoria e dalla responsabilita penale, i
profili fiscali (tutti disciplinati da disposizioni comuni
al concordato), la moratoria imposta ai creditori non
aderenti e la salvezza degli effetti gia prodotti in caso
di passaggio dalla domanda di concordato con riserva
agli accordi e dal pre — accordo al concordato.

Va soggiunto che gli accordi occupano in detto terre-
no una posizione del tutto peculiare proprio in virtu
della riconosciuta “complessita duale”, che e, ormai,
sempre piu nelle cose, in quanto indiscutibile realta
di diritto positivo. Tale caratteristica ¢ basata sulla
preponderanza strutturale, e genetica, della base ne-
goziale e sulla co - essenzialita della fase procedimen-
tale®! come elementi della fattispecie funzionalmente
coordinati dal contenuto del profilo causale, che e la
regolazione della crisi dell’impresa attraverso la sod-

60. In ordine al problema della decorrenza ex tunc o ex nunc
della cessazione degli effetti della domanda di concordato
del tutto assenti nella disciplina degli accordi e cioe la ineffi-
cacia delle ipoteche iscritte nei novanta giorni anteriori alla
pubblicazione nel registro delle imprese della domanda, la so-
spensione del corso degli interessi sui crediti chirografari, la
inopponibilita di atti privi di data certa a norma dell’art. 45
1. fall. la sospensione o lo scioglimento di rapporti pendenti,
gli effetti diversi dai pagamenti anticipati nel concordato con
continuita aziendale, il regime degli atti eccedenti l’ordinaria
amministrazione compiuti dopo la presentazione della doman-
da, si veda M. Fabiani, La “passerella” reciproca fra accordi di ri-
strutturazione e concordato preventivo in WWW Il Caso 16 gen-
naio 2013 n. 335/2012 e La consecuzione biunivoca fra accordi di
ristrutturazione e concordato preventivo in Foro It. 2013, 1, 668.
61. Che e di natura giurisdizionale. In dottrina si veda: G.
Carmellino, Accordi di ristrutturazione e controllo giudiziale,
in Fall. 2013, 625.

disfazione dei creditori®®: senza I’omologa gli accordi
regrediscono allo stadio di concordati stragiudiziali e
P’esito positivo del procedimento conferisce alla com-
ponente negoziale effetti riconducibili a profili ecce-
denti la semplice dimensione contrattuale.

Non é fuor d’opera aggiungere che, come l’interprete,
nell’intento di colmare le lacune della disciplina degli
accordi, ha seguito la via del ricorso alla analogia sul
presupposto della concorsualita degli accordi stessi e
dell’affinita con il concordato preventivo, cosi, quando,
poi, si € perseguito lo stesso obiettivo attraverso disposi-
zioni di legge mutuate dalla disciplina del concordato, si
€ mostrata condivisione della sussistenza di tale presup-
posto nella sede deputata alla produzione normativa.
Non va, peraltro, sottaciuto che gli interventi del le-
gislatore presentano carattere settoriale, rifuggono da
una visione d’insieme e sembrano condizionati dalla
preoccupazione di non stravolgere il profilo squisita-
mente privatistico del modello originale nell’aggiunta
di misure indispensabili per superare le criticita riscon-
trate. Risulta cosi assai ardua I’opera dell’interprete,
chiamato alla armonizzazione dei sistemi normativi
che presidiano i differenti versanti della dualita anche
nella prospettiva della ricerca delle regole necessarie
per colmare le persistenti lacune della disciplina, tra
le quali spicca, per la sua particolare rilevanza pratica,
quella relativa alla fase di esecuzione.®

La prevedibile modifica del citato Regolamento CE
n. 1346/2000 nei termini di cui alla proposta della
Commissione, con il conseguente inserimento degli
accordi nell’elenco delle procedure di insolvenza, ne
certifichera il definitivo ingresso nel territorio delle
procedure concorsuali con il risultato di legittimare
ulteriormente un accorto ricorso al procedimento ana-
logico che non trascuri le specificita della fisionomia
degli accordi. Per altro verso, nella interpretazione
delle norme sopra ricordate che contengono la locu-
zione “procedure concorsuali”, si deve tener conto di
tali specificita, ben potendo le stesse rilevare in rap-
porto alla ratio delle singole disposizioni.

Agosto 2013

62. M. Fabiani (Fase esecutiva degli accordi cit., 773) osserva
che la trasposizione dei principi enunciati nella sentenza del-
le Sezioni Unite 23 gennaio 2013, n. 1521 (in Fall. 2013, 149)
con riguardo alla causa del concordato, conferma la conclu-
sione che identica causa di regolazione della crisi attraverso
il soddisfacimento dei creditori accomuna i negozi che stan-
no alla base degli accordi.

63. M. Fabiani, Fase esecutiva cit. 770 ss.



JENNIFER ADAMI

La revoca del’amministratore di societa
a partecipazione pubblica

(Lodo Arbitrale pronunciato in Verona il 19 giugno 2013,
Presidente: Avv. Lamberto Lambertini, Arbitro: Avv. Silvana Nardelli, Arbitro: Avv. Carmine Rossi)

“[...] tale lettura, per la quale si vorrebbe che i soggetti
che hanno il potere di nominare gli amministratort, sia-
no anche legittimati alla loro revoca, in analogia all’art.
2449 comma 2 c.c., che attribuisce il diritto di revoca de-
gli amministratori di nomina pubblica esclusivamente
ai soci pubblici che li hanno nominati non ¢ condivisa
da questo Collegio giacché se i diritti speciali del socio,
riconosciuti ai sensi dell’art. 2468, comma 3 c.c. posso-
no consistere legittimamente nella nomina del Consiglio
di Amministrazione, tale nomina si presume essere fatta
nell’interesse della societa e ’amministratore, comunque
nominato, risponde alla societa del suo operato. Pertanto
e lassemblea che puo legittimamente revocarlo, ove ne
sussistano le condizioni”.

“questo Collegio osserva [...] che il mutamento politico
verificatosi in seno all’ente pubblico [...] rappresenta
una circostanza inidonea a configurare una giusta causa
di revoca, ai sensi dell’art. 2383 comma 3 c.c.”

1. La delibera di revoca dell’amministratore di s.r.l. a
partecipazione pubblica e I’inapplicabilita del dispo-
sto di cui all’art. 2449 comma 2 c.c.

La s.rl. a partecipazione pubblica che si € costituita
nel procedimento arbitrale, dal quale ha avuto segui-
to la pronuncia del lodo in commento, ha richiesto al
Collegio di accertare che la revoca del Presidente del
C.d.a. (che aveva avviato il presente giudizio, deposi-
tando domanda di designazione del Collegio Arbitrale
avanti il Tribunale di Verona) sia intervenuta per giu-
sta causa, in conformita ai poteri indicati nello statuto
sociale e negli artt. 2383 e 2449 c.c, per essere venuto
meno il necessario rapporto fiduciario tra quest’ulti-
mo e l’intero C.d.a. e per essere intervenuto un avvi-
cendamento in seno all’ente pubblico.

A dire della convenuta, il Collegio avrebbe dovuto

applicare la norma di cui all’art. 2449 c.c., rubricato
“societa con partecipazione dello Stato o di enti pub-
blici”, contenente una palese deroga al principio della
competenza assembleare nella scelta degli ammini-
stratori (e nella loro revoca).

In altri termini, il Collegio avrebbe dovuto ravvisare,
nella condotta tenuta dall’ex Presidente del C.d.a.,
una violazione del rapporto fiduciario, di per sé suf-
ficiente per comportare la sua revoca senza giusta
causa (e senza il conseguente diritto ad un indennizzo
risarcitorio).

11 collegio Arbitrale, per contro, ha ritenuto applicabile
il disposto di cui all’art. 2383, comma 3 c.c., in forza del
quale “gli amministratori [...] sono revocabili dall’assem-
blea in qualunque tempo, anche se nominati nell’atto costi-
tutivo, salvo il diritto dell’amministratore al risarcimento
dei danni, se la revoca avviene senza giusta causa”.

E cio in quanto, se € vero che tra i diritti speciali con-
feriti al socio ai sensi dell’art. 2468 comma 3 c.c., vi
rientra pacificamente la nomina del C.d.a., € vero an-
che che il consigliere cosi nominato svolge I’incarico
conferitogli nell’interesse esclusivo della societa e
spetta unicamente all’assemblea dei soci il potere di
revocarlo, ove naturalmente sussista la giusta causa ex
lege richiesta.

Il lodo in commento esamina compiutamente le prin-
cipali eccezioni sollevate dalla societa convenuta, che
ha chiesto il rigetto della domanda risarcitoria di pa-
gamento della somma corrispondente al compenso
spettante e non percepito dall’ex Presidente dell’orga-
no gestorio sino alla scadenza naturale del mandato, o
di quella somma ritenuta di giustizia.

2. Le principali questioni giuridiche esaminate dal

lodo arbitrale in commento
I1 Collegio Arbitrale ha deliberato, tra le altre, sulle
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seguenti questioni, sottoposte al suo giudizio:

- inammissibilita della domanda arbitrale per viola-
zione dell’art. 810 c.p.c.;

- mancanza di una giusta causa legittimante la re-
voca;

- danno subito dall’amministratore revocato.

Ha ritenuto la s.r.l. convenuta che la procedura arbi-
trale promossa dall’ex Presidente del C.d.a. fosse nul-
la, per violazione degli artt. 34 e ss. D.Lgs. n. 5/2003 e
dell’art. 810 c.p.c.

A suo dire, I’instaurazione del c.d. arbitrato societa-
rio avrebbe richiesto la proposizione di una domanda,
volta ad identificare gli elementi oggettivi e soggetti-
vi del rapporto arbitrale, che avrebbe dovuto essere
portata a conoscenza della controparte, mediante il
formale procedimento di notificazione, anteriore e/o
contestuale alla richiesta di nomina degli arbitri.

E siccome nel caso in esame, la domanda di arbitrato
& stata notificata successivamente al deposito, avanti
il Tribunale di Verona, dell’istanza di nomina del Col-
legio Arbitrale, la convenuta ha eccepito la nullita del
procedimento arbitrale.

Tale eccezione é stata respinta.

La designazione del Collegio &, infatti, avvenuta solo
a seguito della puntuale definizione dell’oggetto del
procedimento, alla stregua di quanto statuito dalla
giurisprudenza (Trib. Verona, 12 aprile 2005, Esten-
sore dott. Lanni, in Giur. it., 2007, vol. IT) la quale ha
affermato di ritenere corretta “la scelta di notificare in-
nanzitutto la domanda di arbitrato, riservando all’esito
della definizione dell’oggetto del procedimento arbitrale
la proposizione dell’istanza di nomina degli arbitri”, pre-
cisando tuttavia che “[...] (iii) la nomina dell’arbitro
da parte del terzo, pur essendo apparentemente sganciata
dall’instaurazione del procedimento nei termini suindi-
cati, ne costituisce una conseguenza sotto il profilo logi-
co, in quanto presuppone l’individuazione dell’oggetto
dell’arbitrato, che e condizionata proprio dalla domanda
e dall’eventuale replica™.

E giacché nel caso in esame é vero che ’istanza di no-
mina del collegio Arbitrale & stata depositata avanti
il Tribunale di Verona in data anteriore rispetto al
momento della notifica della domanda arbitrale alla
s.r.l., ma e vero anche che la designazione del Collegio
€ avvenuta solo a seguito dell’instaurazione del con-
traddittorio e della puntuale definizione dell’oggetto
del procedimento (il Tribunale ha, infatti, potuto esa-
minare sia la domanda di arbitrato, sia la successiva
memoria di costituzione e risposta dimessa dalla con-
venuta prima di pronunciarsi e di nominare i compo-

nenti del Collegio, muniti delle necessarie competen-
ze), ’eccezione della convenuta non ha potuto trovare
accoglimento.

11 Collegio si &, altresi, occupato di valutare se la re-
voca disposta fosse assistita da una “giusta causa”, la
cui sola ricorrenza e tale da impedire il sorgere del
diritto al risarcimento del danno a favore del consi-
gliere revocato.

Come & noto, all’interno della nozione di giusta causa
si possono individuare due sottocategorie, una sogget-
tiva e l’altra oggettiva, connotata la prima dall’ina-
dempimento di non scarsa importanza, doloso o colpo-
so, dei doveri imposti all’amministratore dalla legge o
dall’atto costitutivo; la seconda, costituita da fatti e/o
atti non qualificabili in termini di inadempimento, ma
comunque idonei a minare il rapporto fiduciario tra
societa ed amministratore, a tal punto da impedire la
prosecuzione del rapporto.

Ha ritenuto il Collegio che le condotte ascritte all’ex
Presidente non fossero riconducibili ad alcuna delle
fattispecie suddette, non rientrando le medesime nel-
la casistica elaborata sul punto dalla giurisprudenza,
secondo la quale ricorrono ipotesi di giusta causa di
revoca nei seguenti casi: (1) la mancanza in fatto, se
non in diritto, di un’amministrazione capace di esple-
tare le attivita ad essa inerenti; (ii) la delega ad altri
soggetti del potere di gestione; (iii) il tentativo di pro-
vocare, con mezzi artificiosi, ’immediato scioglimento
sociale, prima della scadenza prevista dallo statuto;
(iv) la violazione dell’obbligo di regolare tenuta delle
scritture contabili; (v) la mancata redazione del bi-
lancio; (vi) I’'uso dei beni sociali per fini estranei alla
societa; (vii) la creazione di situazioni tali da nuocere
alla prosecuzione economica dell’impresa; (viii) la
cessazione di fatto dalle funzioni di amministratore;
(ix) piu generalmente, la grave violazione da parte de-
gli amministratori degli obblighi stabiliti dalla legge
e dall’atto costitutivo.

La delibera di revoca, a giudizio del Collegio, non era
munita di giusta causa, essendo le doglianze mosse nei
riguardi dell’operato dell’ex Presidente prive di pregio
(la s.r.l. lamentava che ’ex Presidente si sarebbe allon-
tanato dal consiglio in un paio di occasioni, che avrebbe
ceduto il proprio ufficio ad altro consigliere, che avreb-
be costretto i dipendenti della societa a recarsi pres-
so la sua abitazione per la sottoscrizione di atti di sua
esclusiva competenza, ed infine che avrebbe costretto
gli altri membri del c.d.a. ad assumere iniziative volte
ad evitare una paralisi finanziaria della societa, disat-
tendendo le indicazioni del socio pubblico).
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11 Collegio ha, infine, rigettato la domanda, formulata
dall’attore, di condanna della s.r.l. al risarcimento del
danno c.d. da lucro cessante, riconoscendo invero la
necessita di procedere ad una liquidazione sulla base
di parametri equitativi.

D’amministratore revocato ha, infatti, richiesto la li-
quidazione del danno, nel complessivo ammontare
che egli avrebbe presumibilmente percepito sino alla
naturale scadenza del suo incarico, secondo il criterio
liquido del calcolo matematico dei compensi non per-
cepiti (c.d. differenziale), ovvero nella “diversa som-
ma, maggiore o minore, che sara ritenuta di giustizia”,

lasciando spazio anche ad una valutazione del danno
ex art. 1226 c.c.
Ed il Collegio, contrario all’applicazione rigorosa del

c.d. calcolo differenziale (“se e vero, infatti, che I’ingiu-
sta revoca viene a privare ’amministratore di un introi-
to sul quale egli ben poteva fare legittimo affidamento, e
vero anche che, una volta rimosso dalla carica, lo stesso
non & piu assoggettato agli obblighi leali e statutari nei
confronti della societa, che dei creditori sociali e dei terzi,
ritornando libero di assumere altre cariche e/o di intra-
prendere altre iniziative professionali o economiche”), ha
operato una graduazione dell’entita del risarcimento,
sulla scorta del combinato disposto degli artt. 1226
e 2056 comma 2 c.c., riconoscendo, in via equitati-
va, all’attore una somma omnicomprensiva, a titolo
di risarcimento dei danni tutti patiti in conseguenza
dell’intervenuta revoca dalla carica di Presidente del
C.d.a. della societa, in assenza di giusta causa.




DANIELE MACCARRONE

Note sparse a margine di un’estate serena

Chi fa questo mestiere é solito dividere I’anno solare
in due segmenti temporali, che si chiudono rispetti-
vamente con il periodo feriale e le festivita natalizie.
Settembre e gennaio di conseguenza sono i mesi nei
quali si riflette su cio che é stato e su cio che sara nella
vita, come nella professione.

Quelli peraltro, sono i mesi nei quali cerchiamo di re-
cuperare i postumi invalidanti connessi al pagamento
dei contributi previdenziali dovuti alla Cassa forense,
per la consapevolezza che abbiamo pagato una cifra
enorme per un trattamento pensionistico del quale
non riusciremo a godere, perché I’infarto o qualche
manovra azzardata con la veloce motoretta che ci con-
cediamo, non ci daranno il tempo di farlo o perché
quel trattamento, quando matureremo i requisiti (am-
messo che venderemo la moto), sara cosi modesto da
non giustificare gli sforzi di oggi.

Quest’anno, in estate, ho deciso di non cedere alle ri-
petute convocazioni del clan dei catanesi, variamente
composto da familiari ed amici di vecchia data e di
granitici ricordi. La scelta ha indubbiamente dei van-
taggi, ma comporta pure qualche rinuncia.

Mi sono perso cosi il piacere di assistere allo spet-
tacolo che si presenta puntuale al varco degli arrivi
nazionali dell’aeroporto Fontanarossa di Catania in
un qualsivoglia giorno dell’anno. Una folla oceanica
di persone si accalca davanti alla porta scorrevole.
Per P’occasione i nonni vengono fatti resuscitare, le
vecchie zie tolte dalla naftalina, amici e parenti tutti
abbandonano le proprie occupazioni. Donde ’elevato
tasso di disoccupazione che segna la Regione e che ha
indotto qualche brillante politico isolano ad ipotizzare
la chiusura dello scalo catanese, per risolvere defini-
tivamente il problema. E tutto questo viene fatto per
riservare la giusta accoglienza al parente od all’ami-
co foresto. E cosi, non appena si apre quella porta e
un susseguirsi di “vasuna” (bacioni), “manati supra 1
spaddi” (pacche sulle spalle) e “pizzuluna supra i argi”
(pizzicotti sulle guance). Capita pero, che complice la
confusione e la scarsa lucidita dei parenti piu stagio-
nati, si venga scambiati per il figlio o il nipote di un

pertetto estraneo. Ed allora cosa fai? Urli spiegazioni
alla vecchietta che ti sta davanti, sforzandoti di spie-
garle che non la conosci e assumendoti la responsabi-
lita, ove mai ti capisse, di deluderla. Oppure fai finta
di niente, ti presti divertito al gioco, consapevole che
dopo qualche minuto sara tutto finito e potrai final-
mente riabbracciare il centinaio di amici e parenti, ai
quali - per tua gelosia, non certo per pudore - hai im-
posto di aspettarti al parcheggio.

Restando nel continente, ho evitato di sottopormi alla
durissima prova dei piatti tipici che, chissa perché, in
Sicilia non tiene mai conto del volgere delle stagioni.
Capita cosi nel corso dell’obbligatorio giro per le case
dei parenti, di dover mangiare “i roccula affucati” (i
broccoli cotti per ore nel vino) la vigilia di ferrago-
sto, come pure “u spumuni” (gelato allo zabaione ed
al cioccolato) o le piu note granite a Santo Stefano. E
non c’eé alcuna possibilita di allontanare da sé il “fiero
pasto”, perché I’inappetenza in Sicilia genera grave
inimicizia, alla stregua dell’astemia in Veneto.

Io che soffrivo di quest’ultima “patologia” diagnosti-
catami immediatamente da Lamberto (in occasione
della prima d’una lunghissima schiera di saccheggi
alle cucine dei suoi ristoratori preferiti), ho trascorso
il mio primo anno veronese ad esercitare il mio fegato
all’alcol. La sera, dopo cena, in perfetta solitudine, in-
gurgitavo litri di vino del cartone, ’unico compatibile
con le disponibilita di allora, facendo la spola tra il
soggiorno ed il bagno, dove — dopo il terzo bicchiere
— mi riusciva difficile individuare la tazza giusta. Capi-
vo poi dal livello della mia acidita di stomaco le volte
che avevo scambiato il cartone del vino con quello del
latte.

Quest’estate ho capito finalmente che il lago, pur es-
sendo quel surrogato insipido del mare che ho sem-
pre creduto che fosse, riesce ad avere un certo fasci-
no, soprattutto se si ha la fortuna di viverlo in buona
compagnia, alternando - sotto un cielo stellato - risa
condivise e complicita divertite, piatti tipici e degu-
stazioni alcoliche, dolci sfilate ed esibizioni canore,
performance improvvisate e lunghi silenzi.
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La serenita di un’estate non ha certo superato la con-
sapevolezza del momento particolare che stiamo vi-
vendo.

Abbiamo due Papa, ma rischiamo una guerra.I piu avve-
niristici in fatto di fede, ritenevano di avere pronosti-
cato un azzardo, prevedendo un Papa nero (qualcuno
ha pure cantato quella previsione), come se il colore
della pelle fosse da solo elemento di grande novita.
Nessuno pero, poteva immaginare la compresenza di
due pontefici. E tantomeno poteva prevedere un Papa,
quello effettivamente in carica, con la dirompente
semplicita e P’efficacia comunicativa di un prete di
frontiera.

Come definire infatti, I’abbandono totale degli inutili
formalismi dei suoi predecessori, manifestazione solo
di un agio, stridente con la poverta dilagante di molti
essere umani? La dichiarazione di non colpevolezza
della scelta umana compiuta dai gay? La telefonata
alla donna argentina vittima di stupro? La recente
dichiarazione sull’opportunita di aprire ai rifugiati le
porte dei polverosi conventi? Il richiamo alla sempli-
cita che svela la scelta di una utilitaria francese degli
anni ’70?

Si dira che quelle condotte non cambiano le sorti del
mondo, né risolvono i problemi della gente. E certa-
mente vero, ma non puo negarsi che quelle condotte
abbiano il merito di dare un esempio positivo di stra-
ordinaria importanza. A prescindere dalla convinzione
che abbiamo sulla creazione del mondo, sia essa frutto
di una formula matematica riuscita bene o il progetto
di un Dio buono (sebbene non sempre comprensibile
nei suoi disegni), non v’eé dubbio che dobbiamo ten-
dere ad un mondo che non dimentica gli ultimi, che
cerca la giustizia sociale e la solidarieta umana.

Due Papa pero, non bastano a scongiurare il rischio
di una guerra, quella minacciata alla Siria, che piu
delle precedenti, per le posizioni contrastanti assunte
all’interno della comunita internazionale, rischia di
incendiare I’intero Medio Oriente, coinvolgendo non
solo dal punto di vista militare, le regioni del medi-
terraneo, dando il colpo di grazia ad un’economia de-
pressa.

Destra e sinistra stanno al Governo, insieme. Siamo go-
vernati contemporaneamente dalla destra e dalla si-
nistra e Beppe Grillo, il comico, sta all’opposizione.
Se non fosse vero, avremmo piu d’un motivo per non
crederci. Le stesse destra e sinistra che per anni si
sono fronteggiate con una dialettica spesso triviale e
certamente priva di contenuti politici, oggi si trovano
a governare insieme, come se quella mancanza di con-
tenuti che ha condotto il Paese nella situazione nella

quale si trova, possa miracolosamente essere superata
dall’unione di due forze. Se in matematica non & cam-
biato nulla negli ultimi anni, credo che la sommatoria
di due zero conduca ad un risultato molto lontano dal-
le nostre aspettative.

Come ha lucidamente scritto Luca Ricolfi in un re-
cente editoriale su La Stampa, se i nostri politici en-
trassero per un attimo nelle nostre teste, resterebbero
sconvolti dalla distanza siderale che li separa da noi.
Eppure qualcuno li ha votati ed il risultato non puo
essere solo il frutto di una legge elettorale (il Porcel-
lum), coerente con il nome che porta ed il fisico di chi
I’ha pensata (non rischio la querela perché I'uomo ha
accreditato la tesi che dare della scimmia ad un Mini-
stro di colore sia un complimento).

L’Italia ostaggio di un uomo. Siamo tutti ostaggi di un
uomo, basso, largo, quasi calvo a dispetto dei numerosi
innesti tentati. Quell’'uomo che, in un recente passato,
ha provato a convincerci di essere un generoso bene-
fattore, sebbene quella generosita fosse stranamente
destinata alle ragazze con la minigonna ed il tacco
dodici, vorrebbe ora convincerci che si possa ancora
presidiare la scena politica, nonostante le condanne
riportate, una delle quali passata in giudicato.

Si e aperta cosi una diatriba politica e giuridica sulla
irretroattivita di una legge che prevede la decaden-
za per 1 parlamentari condannati, quando basterebbe
un po’ di buon senso per comprendere che, per ridare
credibilita alla politica (tanto piu dopo i recenti scar-
si successi dei tecnici), occorra pretendere una igiene
morale incompatibile con una sentenza di condanna,
peraltro per reati gravi. E cosi ogni sera siamo costret-
ti ad andare a letto con il dubbio se il Governo “cade o
non cade” e la mattina ci svegliamo con lo stesso dub-
bio “cade o non cade”, sperando sempre che a cade-
re, nel senso piu stretto del verbo, non sia il vecchio
Napolitano, unico ottantantottenne a mantenere un
invidiabile equilibrio per sé e gli altri 60 milioni di
italiani.

Non capisco peraltro, perché alla contesa sulla deca-
denza dalla carica di senatore che ci affligge ormai
da un mese, non venga data la stessa soluzione che
si & prossimi a confezionare per il minacciato attacco
militare degli Stati Uniti alla Siria. In quel caso, la
soluzione non militare (pacifica, forse & troppo) € stata
individuata nell’affidare le armi chimiche nella dispo-
nibilita della Siria ad un gruppo internazionale, sotto
la supervisione della Russia. Allo stesso modo e molto
piu semplicemente, si potrebbe decidere di affidare
al Presidente russo chi oggi ci tiene in ostaggio (con-
siderato peraltro I’abituale convivialita tra i due e la
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condivisa debolezza per i tuberi), autorizzando magari
entrambi all’uso dell’*arma chimica” (della quale si e
piu volte sentito parlare nel corso delle intercettazio-
ni telefoniche), che potrebbe evitare ’unica decaden-
za che il nostro ex presidente in effetti teme.

Anche dal punto di vista professionale, non c’¢ da sta-
re allegri.

La crisi economica nella professione. La crisi economica,
sebbene con un certo ritardo rispetto al settore pro-
duttivo del nostro Paese, ha toccato anche il settore
delle libere professioni. Alcuni clienti hanno dovuto
porre fine alla propria attivita imprenditoriale, maga-
ri in essere da diverse generazioni; altri invece, ’han-
no dovuta comprimere, recidendo quei rapporti uma-
ni, prima ancora che lavorativi, sui quali si basavano
molte fortune aziendali.

Gli avvocati che non hanno avuto la fortuna o la lungi-
miranza di specializzarsi e quindi di rendere una pre-
stazione comunque necessaria nel panorama profes-
sionale, soffrono piu di altri una situazione economica
davvero difficile. Non & una esagerazione ritenere che
oggi sia necessario lavorare il doppio, per guadagna-
re esattamente la meta. Con la conseguenza che se
avessimo, come abbiamo, I’ambizione di migliorarci,
dovremmo inventarci nuovi filoni professionali, dare
fondo a tutte le nostre energie, razionalizzare i costi
ed incrementare la qualita, investendo nelle risorse
umane.

Il regime tariffario. Gli interventi del nostro legislato-
re sulle parcelle non hanno certamente aiutato i pro-
fessionisti, ma neppure i clienti. I primi sono costretti
a ridurre all’osso i compensi, ammesso che vogliano
partecipare a quelle procedure al ribasso che i clienti
sempre piu spesso improvvisano, con il serio rischio
di ridurre (ancora piu dei compensi) la qualita della

prestazione professionale resa. Perché se & indubbio

che per fare una cosa serva del tempo e che quel tem-
po abbia inevitabilmente un costo, I’'unico modo per
contrarre quest’ultimo é la riduzione del tempo stes-
so, cui spesso coincide una contrazione della qualita
professionale.

D’altra parte, in un sistema giuridico reso sempre piu
complesso ed incerto, dalla generosa (per numeri) e
confusa (per contenuti) produzione legislativa, che
sconta peraltro, una molteplicita di fonti, spesso con-
flittuali tra loro, non esistono questioni semplici che
non debbano essere approfondite. Fino a quindici anni
fa bastava leggersi I’'ultimo numero della rivista carta-
cea di Giurisprudenza Italiana, Giustizia Civile, Tar e
Consiglio di Stato, per essere certi che nessun prece-
dente giurisprudenziale di rilievo ci sarebbe sfuggito.
Oggi invece, dobbiamo consultare quotidianamente
almeno tre siti per materia, per non rischiare di citare
un consolidato orientamento d’una sezione semplice
del Consiglio di Stato, superato dall’Adunanza Plena-
ria del giorno prima della stesura dell’atto, ovvero di
radicare la causa davanti ad un Giudice privo di giu-
risdizione, in base alla sentenza delle Sezioni Unite
della Cassazione appena pubblicata.

Neanche il cliente ricava vantaggi da questa corsa al
ribasso, perché spesso si trova a valorizzare unicamen-
te il prezzo che gli viene preventivato, come se stesse
acquistando un prodotto al supermercato e fosse in
condizione di cogliere le altre differenti caratteristi-
che delle prestazioni.

Peccato pero che quel prodotto non sia un rotolo di
carta igienica che, ove non risultasse di qualita, po-
trebbe al piu sporcargli le mani, ma una prestazione
professionale dalla quale dipendono le sorti della sua
societa, della sua famiglia, della sua vita.



I giovani e la professione. A questo si aggiunge la situa-
zione nella quale si trovano ad operare i nostri giovani
colleghi ed aspiranti tali. Il mio angolo visuale all’in-
terno della Scuola Forense mi consente di vedere ogni
anno un centinaio di dottori che si accingono a tentare
la via dell’avvocatura, con la rassegnata consapevolez-
za che questa non potra dare loro quanto si aspettano.
Davanti a questa consapevolezza tuttavia, solo una
piccola parte reagisce, triplicando gli sforzi e cercan-
do di supplire con I'impegno alle difficolta connesse
ad un mercato in crisi e ad un albo professionale satu-
ro. Gli altri si acquietano, non mostrano alcuno slancio
particolare, partecipano alle attivita e frequentano gli
studi nella (errata) convinzione che tutto comunque
sara inutile per raggiungere I’obiettivo sperato, tanto
che non serve impegnarsi.

I primi vedono nel compenso, che il loro contributo
professionale merita, una tappa necessaria e, a buon
diritto, rivendicano il bisogno di giustificare un’as-
senza da casa o di dovere mettere insieme il pranzo
con la cena, quando hanno riflettuto sulla circostanza,
incontestabile per il vero, che nessuna razza vivente
resta coi genitori fino a trent’anni. I secondi invece,
considerano il compenso un punto di partenza per un
impegno che altrimenti non & dovuto. Sono difesi e
coccolati dai genitori, ritengono — come ha scritto Bep-
pe Severgnini - che i loro colleghi che hanno trovato la
strada giusta, sono stati fortunati o hanno certamen-
te imbrogliato. Perché altrimenti la strada (non solo
quella che conduce all’aperitivo delle 19) I’avrebbero
trovata anche loro.

I primi, spesso, entrano in studio quando la citta non si
e svegliata del tutto ed escono col buio, senza sapere
se quel giorno ci sia stato il sole o le nuvole. Se posso-
no, si inventano altri lavori, leggono e scrivono con la
voracita di chi alla vita chiede tanto. I secondi vivono
lo studio con la testa e le abitudini del dipendente,
senza stipendio pero, ’occhio all’orologio ed una certa
familiarita alla critica.

I meriti dei primi stanno nelle loro legittime ambi-
zioni; le colpe dei secondi stanno indubbiamente nei
genitori e segnatamente in quelli che Antonio Polito,
nel suo libro “Contro i Papa”, definisce “papa-orsetto”
che interagiscono coi “ragazzi-peluche”, contribuendo
alla nascita della “societa della pantofola”. In effetti,
viviamo in una societa stagnante che risparmia molto
e consuma poco. Investe tanto nel mattone, se & vero
che I’80% degli italiani possiede oggi una casa di pro-
prieta, e pochissimo nell’istruzione dei figli (posto che
non possa definirsi un investimento il mantenimento
dei fuori corso per mestiere e ’acquisto di titoli di stu-

dio presso improbabili universita dell’est europeo).
D’altra parte, la nostra & la societa che esalta il valore
legale del titolo di studio (spesso tanto titolo e poco
studio) e non si cura, come osservavano professori li-
berali come Luigi Einaudi, che cosi facendo i nostri
figli credono, a torto, che quel titolo dia loro il diritto
all’occupazione che sognano, salvo scoprire, a loro spe-
se, di essere diventati disoccupati intellettuali. E cosi,
ottenuto il titolo, si siedono ad aspettare che qualcuno
valorizzi quel pezzo di carta che, alla fine, tutti riesco-
no ad avere, apparendo cosi tutti uguali e quindi tutti,
inevitabilmente, cosi mediocri (perché non v’eé dubbio
che quel tipo di eguaglianza nello studio produca un
livellamento al ribasso delle conoscenze).

Dicevo che la colpa e di noi padri. Finche siamo in vita,
piu o meno inconsciamente, spingiamo i nostri figli ad
una vita comoda, li teniamo legati a noi in un abbrac-
cio protettivo, caloroso ed a volte pure asfittico, che
li allontana dalla sfida, dalla ricerca della conquista,
dalla valorizzazione del talento. Si dira che il proble-
ma e che diveniamo genitori tardi e viviamo troppo,
condannando cosi i nostri figli allo stesso destino di
Carlo d’Inghilterra, che forse a settant’anni diventera
sovrano.

In questa condotta si cela certamente un senso di pro-
tezione, ma forse pure una inconsapevole convinzio-
ne che noi siamo migliori dei nostri figli. Nulla di piu
sbagliato, come ci dimostra in poche battute Gregory
Bateson nel suo “Verso un’ecologia della mente” (gra-
zie Lamberto, impareggiabile pusher letterario): “una
volta conoscevo un ragazzino in Inghilterra che chiede
a suo padre: ‘I padri sanno sempre piu cose dei figli?’ e
il padre rispose: ‘Si’. Poi il ragazzino chiese: ‘Papa, chi
ha inventato la macchina a vapore?’ e il padre: James
Watt’. E allora il figlio gli ribatté: ‘Ma perché non ’ha
inventata il padre di James Watt?™.

Non c’e dubbio che le analisi siano facili a farsi a pa-
role e che tra il dire ed il fare, tra Bardolino e Tre-
mosine, per citare un bel giro di questa estate, ci sia
il mare insipido. Io stesso aderisco alla tesi dei papa
che ritengono P’ovatta ’unico rivestimento possibile
per la stanzetta dei loro figli, che li vorrebbero accom-
pagnare per manina fino alle aule del liceo, che non
ascoltano i desideri dei figli perché li prevengono, che
si commuovono alla recita di fine anno.

Mi dico pero, di avere un vantaggio formidabile: Matil-
de non ha ancora compiuto cinque anni. Lei pertanto,
ha tutto il tempo per crescere ed emanciparsi; io per
imparare a fare il papa. Per entrambi oggi, 12 settem-
bre 2013, e il primo giorno di scuola.

Buon autunno a tutti.
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GIOACCHINO ATTANZIO

I patti per lo sviluppo dell’Impresa Familiare

AIdAF é stata fondata nel 1997. E I’'unica associazione
che si occupa in maniera specifica delle problemati-
che delle aziende familiari, ne promuove lo sviluppo e
la continuita, favorendo I’unita della famiglia.
Le aziende familiari rappresentano il tipo di struttura
piu diffuso in termini di numero di imprese nei Paesi
del mondo a economia libera. Hanno la caratteristi-
ca di avere una visione di lungo periodo ed una forte
stabilita.
Hanno dimensioni anche grandi e grandissime e pos-
sono prosperare per decine e decine di anni.
In termini di performance economiche le imprese fa-
miliari rappresentano un valido modello di “capitali-
smo multiforme” (per struttura proprietaria, modelli
di governance, dimensioni, strategie competitive...)
A quali condizioni questo patrimonio imprenditoriale
puo perdurare nel tempo sviluppandosi di generazio-
ne in generazione?
1. una proprieta responsabile;
2. una leadership aziendale competente, capace e
motivata;
3. una governance moderna, adeguata ai tempi;
4. un sistema di regole per la gestione del cambia-
mento.
I temi oggetto di questo Convegno, nella loro accezio-
ne, piu ampia sono fondamentali per la continuita e lo
sviluppo delle aziende familiari.
1. Il finanziamento dell’impresa familiare costituisce
oggi un problema in considerazione, in particolare,
della bassa capitalizzazione e dell’elevato debito che
generalmente le contraddistingue. Con la dovuta at-
tenzione, le imprese devono convincersi a favorire
P’apertura del capitale, alla quotazione in borsa, ai
fondi di Private Equity,
2. Gli accordi per lo sviluppodell’impresa familiare si
riferiscono ad un sistema di governance che favorisca
la coesione della compagine familiare: a dei mecca-
nismi giuridico-istituzionali che consentano ’accordo
dei soci familiari sulle scelte fondamentali e che atte-
nuino gli effetti negativi dei dissensi tra i soci, sepa-
rando il tavolo gestionale da quello proprietario. Ser-

ve inoltre un sistema di regole che permetta un rapido
cambiamento al mutare delle condizioni del contesto
e dei mercati. I cambiamenti devono essere affronta-
ti con una pianificazione tempestiva, condivisa e con
una logica di processo. I processi di cambiamento de-
vono essere governati tenendo come riferimento la
competitivita dell’impresa e non la ricerca di equili-
bri di potere all’interno della compagine familiare. A
questo proposito sono spesso utili i protocolli familiari
o accordi di famiglia. La legge “Patti di famiglia per
P’impresa” del 2006, promossa e fatta approvare da
AIdAF, puo costituire in determinate circostanze un
aiuto alla continuita.

3. Gli accordi per superare la crisi dell’impresa fami-
liare La crisi nelle aziende familiari € altrettanto per-
niciosa che per le aziende di tipo diverso, anche se le
aziende familiari hanno dimostrato di saper resistere
meglio e di piu delle altre. Sicuramente le maggiori
difficolta le hanno trovate le imprese che all’insorge-
re della crisi si sono trovate fortemente indebitate e/o
presenti solo sul mercato domestico o tuttalpiu euro-
peo. L'esigenza, per superare la crisi, di reperire risor-
se economiche stante la difficolta di accesso al credito
per darsi una struttura internazionale e affrontare i
nuovi mercati si e fatta urgente. Le possibili soluzioni
riguardano eventuali alleanze strategiche, partner-
ship finanziarie o industriali, joint venture magari
con istituzioni o gruppi presenti nei mercati in forte
sviluppo.

Una grande mano al superamento della situazione
di crisi delle aziende familiari puo essere data dai
professionisti, gli accademici, i consulenti, purché se-
guano anche loro la stessa evoluzione culturale per il
cambiamento dell’impresa familiare, e si pongano nei
confronti della famiglia e dell’impresa in un ruolo di
aperta partnership.

Dopo decenni di sottovalutazione del “modello di im-
presa familiare” da parte dei ricercatori delle piu di-
verse discipline socio—economiche, ormai da diverso
tempo le evidenze empiriche e la stessa letteratura
prodotta in merito testimoniano che le imprese fami-
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liari rappresentano un “patrimonio di rilevanza socia-
le ed economica” per tutte le economie avanzate del
mondo.

¢ Dal punto di vista sociale, le imprese familiari:

1) rappresentano il tipo di struttura di controllo piu
diffuso in termini di numero di imprese nei Paesi
del mondo a economia libera. Vediamo alcuni dati.
Nei Paesi del G20 le imprese familiari:

- rappresentano il 50% delle imprese in Canada
e il 90% in Turchia, con valori intermedi per Pa-
esi come la Germania (79%; occupando il 57%
della forza lavoro) e la Francia (83%; occupan-
do il 49% della forza lavoro);

- in Brasile costituiscono il 75% delle aziende di
maggiori dimensioni;

- sono molto diffuse in India e in molti altri Paesi
asiatici;

- negli USA, il Paese considerato piu avanzato in
termini di funzionamento dei mercati, rappre-
sentano oltre 1’80% del totale delle aziende e
il 50% delle imprese Fortune 1000, assorbono
il 59% della forza lavoro e generano il 49% del
PIL;

- in Italia sono I’82% della popolazione totale di
impresel e, secondo I’Osservatorio AUB2, rap-
presentano il 57% delle 7.105 aziende con rica-
vi superiori a €/mio 50 in presenza di un trend
occupazionale crescente anche in tempi di crisi
(il peso dei dipendenti impiegati dalle medie e
grandi aziende familiari sul totale delle societa
di capitali presenti in Italia & passato dal 27%
nel 2006 a circa il 31% nel 2010).

2) possono prosperare anche per decine e decine di
anni. Ad esempio, tra le imprese familiari italiane
con ricavi superiori a €/mio 50, almeno una quaran-
tina hanno piu di 100 anni (Barilla, Beretta, Buzzi,

1. Fonte: Banca d’Italia.

2. IV edizione Osservatorio AUB, promosso da AIdAF (Asso-
ciazione Italiana delle Aziende Familiari), Gruppo UniCredit,
Cattedra AIdAF-Alberto Falck di Strategia delle aziende fa-
miliari dell’Universita Bocconi e Camera di Commercio di Mi-
lano. ’Osservatorio AUB monitora le strutture, le dinamiche
e le performance di tutte le aziende familiari italiane con ri-
cavi superiori a €/mio 50 (nel 2010 tale popolazione era pari a
7.105 aziende - Fonte: Aida). In accordo con la definizione del
Family Business Group, organo consultivo della Commissione
Europea, sono considerate familiari le societa controllate da
una o due famiglie almeno al 50% (se non quotate) e almeno
al 25% (se quotate) o da una entita giuridica a sua volta ricon-
ducibile ad una delle due situazioni sopra descritte.

Cotonificio Albini, Falck, Fedrigoni Cartiere, Fiat,
Fratelli Branca, Italcementi, Vitale Barberis Cano-
nico, Zambon, Ermenegildo Zegna etc.) e, tra le
36 imprese familiari attualmente aderenti a “Les
Hénokiens”3 I’'Italia vanta ben 12 presenze (Augu-
stea, Barovier & Toso, Confetti Mario Pelino, Fab-
brica d’Armi Pietro Beretta, Giobatta e Piero Ga-
bellotto, Monzino, Amarelli, Cartiera Mantovana,
Ditta Bortolo Nardini, Fratelli Piacenza, Lanificio
G.B. Conte, Stabilimento Colbachini. Con riguardo
alle altre nazionalita le imprese aderenti al club
sono: 11 francesi, 3 tedesche, 2 olandesi, 5 giappo-
nesi, 1 belga, 2 svizzere).

e In termini di performance economiche, varie ricer-
che internazionali dimostrano che le imprese familiari
rappresentano un valido modello di “capitalismo mul-
tiforme” (in termini di struttura proprietaria, modelli
di governance e di gestione adottati, oltre che di di-
mensioni conseguite e strategie competitive persegui-
te). Per limitarci all’Italia, secondo i dati dell’Osserva-
torio AUB, nell’ultimo decennio le aziende familiari
italiane hanno conseguito (seppur con tutti i distin-
guo necessari per settore di appartenenza) risultati in
termini di crescita e redditivita mediamente superiori
rispetto alle altre classi di aziende (ROI e ROE me-
diamente superiori rispettivamente di 1,5 punti e 1,7
punti rispetto alle aziende non familiari). In sintesi, le
aziende familiari sembrano aver reagito con decisione
alla crisi che ha colpito il nostro Paese all’inizio del
2008: nonostante tutte abbiano sofferto pesantemente
gli effetti della crisi, la maggior parte di esse ha sapu-
to resistere continuando a creare ricchezza e a garan-
tire occupazione (+1,8% nel 2010), a testimonianza di
un tessuto economico-produttivo “sano” e “vitale”.
Ma a quali condizioni questo “patrimonio imprendito-
riale” puo perdurare nel tempo sviluppandosi di gene-
razione in generazione?
Numerose evidenze empiriche consentono di indivi-
duare almeno quattro condizioni che favoriscono la
continuita e lo sviluppo di un’impresa familiare:
1. una proprieta responsabile;
2. una leadership aziendale capace e motivata;
3. una governance moderna;
4. un sistema di regole per la gestione del cambia-
mento dei fattori precedenti.

3. Club internazionale al quale ad oggi aderiscono 36 grandi
dinastie industriali con almeno duecento anni di storia (il
numero massimo di aderenti al club & 40).



1. Una proprieta responsabile
La prima condizione che favorisce la continuita del-
le imprese e riconducibile al modo in cui la famiglia
interpreta il ruolo proprietario. Nelle aziende familia-
ri il legame tra proprieta e impresa ha una sua forza
del tutto speciale le cui principali caratteristiche sono
cosi sintetizzabili:

e la proprieta e fortemente identificata con le perso-
ne dei proprietari, i cui valori e obiettivi influenza-
no le strategie aziendali e, nel contempo, € influen-
zata dalle dinamiche interne alla famiglia (intra e
inter-generazionali) che, a loro volta, hanno un for-
te impatto sulla vita dell’azienda (anche perché di
norma uno o piu familiari sono impegnati in ruoli
di gestione o governo). Semplificando, si possono
distinguere due concezioni d’impresa:

- per alcune famiglie (in sintesi denominate “re-
sponsabili”) la ragion d’essere dell’impresa e
essenzialmente la sua continuita perché I’im-
presa e considerata come un istituto relativa-
mente autonomo dalla famiglia;

- per altre famiglie 'impresa e di fatto considera-
ta uno strumento a disposizione della proprieta
per perseguire propri esclusivi interessi;

e una proprieta responsabile bilancia la coesione fa-
miliare/proprietaria e la capacita/rapidita decisio-
nale, superando una delle trappole piu gravi per le
imprese familiari: I’ “unita della famiglia ad ogni
costo”. In alcuni casi, infatti, pur di non venir meno
a tale principio, una famiglia si espone allo stallo
decisionale e gestionale imposto da un familiare.
Una proprieta responsabile deve trovare la forza per
mettere a punto tempestivamente, anche con aiu-
ti esterni, un sistema per giungere sempre ad una
decisione (a maggioranza) e per gestire eventuali
processi di uscita dalla compagine proprietaria li-
mitando le conseguenze negative per I’azienda;

e come si forma e come si trasmette una concezione
da proprieta responsabile? Il fondatore dell’impre-
sa ha un ruolo molto importante. I valori praticati
da un fondatore di successo diventano, infatti, un
patrimonio che si trasmette con forza almeno alla
generazione successiva (e, spesso, ben oltre) e che
puo essere reinterpretato solo da successori altret-
tanto capaci. Come dicono i proprietari di Hermes:
“each of the 5 generations has added distinctive
value to the business in an entrepreneurial way”.
I valori sono trasmessi soprattutto tramite 1’espe-
rienza e gli esempi concreti, ma anche codificando-
li e condividendoli in documenti scritti;

e una proprieta responsabile si pone nei confronti

dell’azienda nella prospettiva che Alberto Falck
raccomandava ai suoi figli: “non sarete dei sem-
plici eredi chiamati a gestire con onore il bene
lasciato dal fondatore, bensi dei ri-fondatori: ogni
generazione rifonda I’azienda, certo sulla base di
quanto le e stato trasmesso, ma rinnovandola per
adeguarla al proprio tempo o, addirittura, cam-
biandola totalmente”. Non a caso Pina Amarelli
cosi sintetizza lo spirito del club “Les Hénokiens”:
“sapersi adattare ai tempi, essere dinamici”;

e inoltre, un proprietario responsabile deve essere
disponibile a: a) formarsi a trecentosessanta gradi
per raggiungere quell’equilibrio cosi sintetizzato
da Marco Drago, Presidente del Gruppo De Ago-
stini: “we need a highly skilled management team
that can carry on a dialogue with well-informed
and competent shareholders™; b) dedicare tempo
allo sviluppo di un gruppo di persone coeso e im-
prenditoriale.

2. Una leadership capace e motivata

Qualsiasi tipologia di azienda per avere successo deve
essere guidata da leader capaci e motivati. Nelle im-
prese familiari, superata la fase del fondatore, si pone
il problema della scelta di un nuovo leader. Tale scelta,
a prescindere che venga fatta all’interno o all’ester-
no della famiglia, dovrebbe avvenire sulla base di due
criteri: a) il merito; b) la capacita di comprendere le
peculiarita della natura familiare dell’impresa.

Sulla cultura del merito, John Elkann dice: “il merito
vale per tutti: nessuno, che sia membro della famiglia
oppure no, deve occupare cariche per le quali non &
all’altezza, professionalmente e caratterialmente. Ma
penso anche che nessuno debba sentirsi forzato in un
ruolo”. Senza cultura del merito si afferma il nepoti-
smo che innesca un pericoloso circolo vizioso: persone
incapaci o inadatte raggiungono posizioni di vertice
in azienda anche se non sono in grado di svolgere i
compiti loro affidati; i migliori tra i familiari e i non
familiari se ne vanno o perdono motivazione; i risulta-
ti dell’azienda prima o poi peggiorano e alla fine del
processo le stesse persone poste immeritatamente al
vertice sono insoddisfatte della situazione creatasi; il
tutto alimenta conflitti e tensioni interne alla fami-
glia che possono innescare eventuali processi di uscita
dalla compagine proprietaria difficili da gestire per
ragioni economiche ed emotive.

Venendo alla capacita di comprendere le peculiarita
della natura familiare della proprieta, questa si tra-
duce sia nella capacita di valorizzarne i possibili van-
taggi (quali, ad esempio, la velocita decisionale) sia
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nella capacita di “trattare” alcune possibili compli-
cazioni quale, ad esempio, 1’ambiguita organizzativa,
particolarmente evidente nelle imprese familiari di
media dimensione dove i familiari spesso faticano a
distinguere i confini dei loro molteplici ruoli (socio,
consigliere, manager).

Sempre in tema di leadership, all’interno delle im-
prese familiari si pone poi un altro tema rilevante.
Secondo i dati dell’Osservatorio AUB, oltre un terzo
delle imprese familiari italiane sono guidate da due
0 piu persone con poteri simili. Molte esperienze por-
tano a ritenere che sia possibile costruire un “vertice
collegiale” efficace, ma solo a date condizioni, quali:
un elevato grado di reciproco rispetto e stima; livelli
di impegno simili; conoscenze e competenze comple-
mentari; differenti e ben definite aree d’azione; de-
siderio e capacita di lavorare insieme sulle decisioni
piu importanti; un intenso flusso di comunicazione bi-
direzionale. Un’educazione familiare imperniata sulla
cooperazione e sui valori della proprieta responsabile
puo certamente facilitare 1’efficacia di tale modello.

3. Una governance moderna

La terza condizione che favorisce la continuita di

un’azienda e rappresentata da un sistema di gover-

nance sinteticamente definibile “moderno”. Sulla
base delle esperienze di numerose aziende e gruppi
familiari di successo, i connotati di un simile sistema

di governance nelle imprese familiari sembrerebbero

essere i seguenti:

e Dlistituzione di un qualche meccanismo (di tipo
giuridico-istituzionale) che consenta di separare il
tavolo attorno al quale i soci ricercano un accordo
sulle scelte fondamentali dalle sedi piu propria-
mente gestionali. Tali meccanismi, pur non garan-
tendo che non possa verificarsi un qualche stallo
decisionale di cui possano fare le spese le azien-
de, da un lato favoriscono una maggiore coesione
della compagine familiare, dall’altro attenuano le
ripercussioni negative dei dissensi tra i soci sulla
gestione delle aziende (non a caso, secondo 1’Os-
servatorio AUB, circa il 56% delle aziende fami-
liari italiana con ricavi superiori a 250 milioni di
Euro e controllato da una Holding);

e il principio di accountability. Si tratta del princi-
pio chiave di qualsiasi sistema di governance, in
forza del quale il team manageriale risponde al
capo azienda, quest’ultimo risponde al CdA (di cui
fa anche parte, se ricopre la carica di Amministra-
tore Delegato), il CdA risponde all’Assemblea dei
Soci. Il rispetto di questo principio nelle imprese

familiari non e da dare per scontato e richiede il
verificarsi di almeno due condizioni: 1) una convin-
ta adesione ai valori di una gestione trasparente
e responsabile verso tutti gli interlocutori; 2) una
notevole capacita di autodisciplina dei membri
della famiglia che sono nel contempo gestori e soci
nell’interpretare il diverso ruolo loro richiesto a
seconda del tavolo decisionale a cui siedono, alla
pari con le altre persone con cui interagiscono al
tavolo medesimo;

e Jlattenta composizione del CdA. In merito € im-
portante considerare la possibilita di valorizzare
eventuali soci non impegnati in ruoli manageriali
e consiglieri indipendenti. John Ward, il docente
di management che piu di ogni altro ha dedicato
le sue ricerche ai Board delle imprese familiari,
sostiene che il contributo dei consiglieri indipen-
denti non & misurabile solo in termini di risultati
economici di breve periodo, ma si traduce anche
in maggiore trasparenza della gestione, maggiore
obiettivita nei processi decisionali e di valutazione
dei familiari, uso piu efficiente del tempo nei CdA
e, di conseguenza, una maggiore probabilita di con-
tinuita nel tempo dell’impresa;

e la chiara definizione del ruolo del Presidente. Tale
ruolo si articola in almeno tre principali respon-
sabilita: 1) essere il punto di riferimento della fa-
miglia proprietaria raccogliendo le aspettative e i
bisogni di ogni familiare e cercando di convincere
tutti che cio che avvelena la vita di una famiglia
¢ il prevalere del “bene proprio” sul “bene collet-
tivo”; 2) dialogare con il leader aziendale su tut-
ti i temi rilevanti prospettando le aspettative e i
bisogni dei proprietari; 3) organizzare e dirigere i
lavori del CdA in modo efficace ed efficiente. Tale
ruolo non & molto diverso da quello svolto dai Pre-
sidenti in imprese non familiari, ma nelle imprese
familiari € richiesta una particolare sensibilita al
dialogo con i familiari (non a caso, secondo 1’Osser-
vatorio AUB in circal’80% delle imprese familiari
di IT e III generazione il ruolo di Presidente € in
capo ad un familiare).

4. Un sistema di regole

per la gestione del cambiamento

Prima o poi, il sistema (o uno dei singoli elementi)
dell’assetto proprietario, di governo e di gestione di
un’azienda deve essere modificato e, in questa pro-
spettiva, il quarto fattore che favorisce la continuita
delle imprese e rappresentato da un sistema di regole
per gestirne il cambiamento.



Premesso che la numerosita e la varieta degli elemen-
ti da analizzare in termini di struttura ed evoluzione
attesa della famiglia, della proprieta e dell’azienda
sono tali da non poter essere trattati esaustivamente
in questa sede, mi preme solo sottolineare cinque ele-
menti che dovrebbero guidare la ricerca della nuova
situazione di equilibrio:

e i cambiamenti devono essere affrontati con una
pianificazione tempestiva e con una logica di pro-
cesso che consenta di valutare per tempo tutte le
opzioni, di scartare quelle impossibili da per-
seguire per qualche ragione e di lavorare su quelle
praticabili, in modo da mantenere sempre aperte
almeno un paio di opzioni lungo tutto il processo,
non facendosi imprigionare anzitempo da una sola
opzione che dovesse poi rivelarsi non perseguibile
a seguito del mutare degli eventi;

e i cambiamenti nelle imprese familiari devono es-
sere governati avendo sempre come bussola di ri-
ferimento la competitivita dell’impresa e non la
ricerca di equilibri di potere all’interno della com-
pagine familiare. Cio, infatti, prima o poi porta alla
crisi dell’impresa innestando, di conseguenza, an-
che processi di divisione nell’ambito della famiglia
proprietaria;

e le nuove situazioni di equilibrio si possono costru-
ire solo considerando congiuntamente tutte e tre
le dimensioni: famiglia, proprieta e impresa. A ti-
tolo di esempio, la scelta di una nuova leadership
aziendale in presenza di diversi figli/e di un fon-
datore deve tener conto anche della distribuzione
prevista delle quote di proprieta e dello stato delle
relazioni personali tra loro;

¢ la ricerca delle nuove situazioni di equilibrio puo
essere piu agevole se le strutture giuridiche in es-
sere sono state disegnate con gli obiettivi di favo-
rire il costituirsi di una maggioranza nell’ambito
della proprieta e di favorire 1’eventuale uscita di
soci familiari contenendo gli impatti negativi sulle

risorse a disposizione nel sistema famiglia-impresa

per lo sviluppo dell’azienda;

e 1’esistenza di accordi di famiglia, specie in caso di
famiglie complesse, puo essere utile per affrontare
i cambiamenti e per prepararsi per tempo a gestire
in modo condiviso almeno due fenomeni partico-
larmente rilevanti nella prospettiva della continu-
ita e dello sviluppo aziendale:

- la deriva generazionale, ossia I’aumento del
numero di membri per ogni generazione allo
scorrere delle stesse (fenomeno che richiede di
disciplinare i meccanismi di accesso ai ruoli di
governo e di inserimento e sviluppo professio-
nale in azienda);

- la differenziazione delle aspettative dovuta al
fatto che, anche a seguito della deriva genera-
zionale, si creano normalmente 3 tipi di soci:
solo soci, soci impegnati anche nel governo
dell’azienda (per esempio, membri del CdA
della capogruppo), soci impegnati anche nella
gestione dell’azienda. Cio genera inevitabil-
mente una almeno parziale differenziazione
delle aspettative tra i tre tipi di socio, il che puo
generare tensioni e incomprensioni in famiglia
e in azienda.

Sebbene il tema meriterebbe ben altro approfondi-
mento, mi sembra comunque utile richiamare uno
studio svolto da Montemerlo e Ward su circa ottanta
accordi formalizzati da famiglie proprietarie di grandi
gruppi in Nord America, Europa, Sud America e Asia
che ha sottolineato due condizioni di successo degli
accordi: la prima e, naturalmente, 1’adeguatezza dei
contenuti alla specifica situazione aziendale e fami-
liare; la seconda, ancora piu importante, & la corretta
impostazione e gestione del processo di costruzione
dell’accordo, pena il rischio che accordi dai contenuti
anche corretti o non siano firmati o siano firmati ma
finiscano per restare “sulla carta”.
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CARMEN GALLUCCI

Il ruolo degli asset familiari
nel rapporto banca-impresa

Di comunicazione corretta e fluida, e soprattutto sistema-
tica, si nutre I’immagine sul mercato, sia verso le fonti di
alimentazione, cioé verso il mondo della finanza,..., sia
verso la societa intorno, ...Bisogna dunque farsi conosce-
re, bisogna dare fondamento alla fiducia che si chiede,
bisogna essere credibili.

Alberto Falck, 1999

Le imprese familiari rivestono, tanto nelle economie
avanzate quanto nei Paesi in via di sviluppo, una posi-
zione di primario rilievo, rappresentando, infatti, circa
il 70% delle imprese mondiali e il 60% di quelle eu-
ropee (Family Firm Institute). In Italia, in particolare,

sccs

costituiscono un’“istituzione fondamentale™ del siste-
ma capitalistico che contribuisce in maniera rilevante
alla crescita del PIL e alla creazione di nuovi posti di
lavoro. Un sistema variegato e complesso che racco-
glie oltre al numeroso mondo delle micro e PMI, com-
ponente rilevante del panorama industriale italiano,
anche quelle di piu grandi dimensioni facenti capo al
alcune note famiglie italiane. Aldila della dimensione,
I’elemento che le accomuna e che, nel contempo, le
differenzia dalle non-family € rappresentato dall’in-
terazione tra il sistema famiglia e il sistema impresa,
sintetizzabile nel concetto di family involvement e che
si sostanzia nella presenza dei membri della famiglia
nella proprieta e nel governo dell’impresa, nonché
nella capacita degli stessi di influenzare obiettivi e de-
cisioni aziendali di lungo periodo. Tale caratteristica
e foriera di una serie di vantaggi riconducibili ad una
maggiore flessibilita aziendale, derivante dalle eleva-
te capacita di adattamento che contraddistinguono la
gestione; alla predisposizione a creare un “humus fer-
tile” per la nascita e lo sviluppo di rapporti interperso-

* Carmen Gallucci e Docente di Finanza Aziendale presso la
Universita degli Studi di Salerno e consulente dello Studio
GB Associati di Vicenza.

nali; ad uno spiccato orientamento ad attirare risorse
fondamentali sia umane che materiali e ad un’eleva-
ta autonomia decisionale, legata alla scarsa apertura
del capitale a terzi soggetti esterni alla famiglia e
alla tendenza all’autofinanziamento. Relativamente a
quest’ultimo punto &, infatti, noto che le imprese fami-
liari manifestino una spiccata avversione alla perdita
del controllo aziendale e per questo privilegino, nel-
la composizione della struttura finanziaria, elemento
tanto propulsivo quanto depressivo delle potenzialita
di sviluppo del business, il ricorso al reinvestimento de-
gli utili non distribuiti. Tale scelta, resa possibile dalle
ridotte dimensioni che generalmente contraddistin-
guono le imprese familiari, consente loro di godere di
una certa indipendenza economica e di una maggiore
liberta di azione, in quanto esenti da pressioni ester-
ne derivanti dal mercato azionario. Tale autonomia
puo talvolta rivelarsi uno svantaggio, allorquando il
patrimonio familiare risulti insufficiente a supportare
la crescita e lo sviluppo dell’impresa di famiglia ed
emerga, quindi, la necessita di reperire ulteriori fon-
ti di finanziamento. In tale circostanza, I’utilizzo del
capitale di rischio & limitato a causa, da un lato, della
miopia che caratterizza i possibili investitori, portati
a misurare il grado di affidabilita di un’azienda qua-
si esclusivamente in funzione delle sue disponibilita
patrimoniali e reddituali, tralasciando le reali op-
portunita imprenditoriali; dall’altro, di una reticenza
mostrata dal capitalismo familiare all’apertura verso
P’esterno. Pertanto, le imprese familiari privilegiano il
finanziamento interno e optano per il finanziamento
esterno solo laddove necessario, ricorrendo dapprima
al debito e, in ultima istanza, all’emissione di azioni.
Si assiste cosi al prevalere di un modello di proprieta
chiusa in cui il patrimonio dell’imprenditore si fonde
con quello dell’impresa e la struttura finanziaria di-
venta uno strumento utilizzato dalla famiglia per ga-
rantirsi il controllo su un insieme esteso di attivita.

E chiaro che ’adozione della teoria dell’ordine di scel-
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ta nell’individuazione delle fonti di finanziamento, da
parte delle imprese familiari,non comporta ’esistenza
di una combinazione ottimale tra debito e capitale net-
to, ma e meglio spiegata dalla volonta della famiglia di
mantenere il controllo e la flessibilita dell’azienda. Le
imprese familiari, infatti, sperimentando piu elevati
costi transazionali e comportamentali nell’aumentare
P’equity esterna, mostrano un’avversione all’apporto
di capitali provenienti dall’esterno, derivante anche
dal timore di cadere in un’acquisizione ostile.

In conclusione, le imprese familiari, tendenzialmente
chiuse al capitale di rischio proveniente da fonti ester-
ne, risultano sottocapitalizzate e indebitate verso il
sistema bancario, sbilanciato peraltro verso il breve
termine. Il loro rapporto con il mercato creditizio e
stato tradizionalmente caratterizzato da relazioni di
credito frammentate, secondo un modello in cui era
assente la banca di riferimento. La relazione esclusi-
va con una o due banche rappresentava, infatti, negli
anni passati un fenomeno alquanto raro: piu spesso
P’impresa preferiva ricorrere al multi affidamento. Na-
turale conseguenza di tale prassi e stata la diffusione
di modelli transazionali, concentrati sulla economicita
della singola relazione, secondo una logica di mercato,
piuttosto che sulla creazione di una relazione intensa
con I’impresa; nonché Pinstaurarsi di legami deboli e
frammentati tra banche e imprese, che si traducevano
in una parcellizzazione della relazione e nella difficol-
ta evidente per gli istituti di credito di beneficiare di
vantaggi informativi nei rapporti con i clienti.

Le riforme legislative, introdotte alla fine degli anni
Novanta, sono sembrate andare nella direzione di un
cambiamento del rapporto banca-impresa, compor-
tando una profonda trasformazione della struttura
creditizia e finanziaria: diffusione delle piccole ban-
che sui mercati locali del credito, come conseguenza
della rimozione di vincoli alla costituzione di nuove
banche; concentrazione delle grandi banche in grup-
pi di rilevanti dimensioni. Il processo di diffusione e
concentrazione del sistema creditizio & stato, inoltre,
accompagnato dall’evolversi della regolamentazione
inerente la stabilita del sistema bancario, nell’ambito
della quale un ruolo di rilievo hanno assunto gli Ac-
cordi di Basilea, finalizzati ad offrire una disciplina
unitaria al sistema creditizio a livello internazionale.
Gli Accordi, pur rivolgendosi alle banche, in qualita
di soggetti passivi, indirettamente hanno investito e
investono tuttora le imprese, in quanto sempre piu
orientati a premiare quelle piu meritevoli. Cio pone le
imprese dinanzi alla consapevolezza di essere sottopo-
ste ad un giudizio di merito creditizio che non dipende

piu solo dall’intimita della singola relazione di merca-
to, bensi dal rigore di un processo valutativo alla base
del calcolo del capitale di vigilanza.

In tale prospettiva, le imprese familiari hanno dinanzi
a sé Ionere di costruire e sviluppare competenze fi-
nanziarie sia in termini di pianificazione e controllo,
che di comunicazione. Mentre le prime determinano
le condizioni oggettive (patrimoniali, monetarie e
reddituali), sulla cui base viene assegnato il rating da
parte degli intermediari finanziari, le seconde influen-
zano il processo di conoscenza del valutatore, contri-
buendo a ridurre la probabilita che le percezioni di
quest’ultimo siano significativamente diverse dalla
realta. La corretta rappresentazione dell’attivo e del
passivo nei bilanci e la netta separazione tra il patri-
monio familiare e quello aziendale costituirebbero, ad
esempio, strumenti utili alle imprese per un’efficace
comunicazione economico-finanziaria, oltreché due
aspetti rilevanti che le norme dell’Accordo richiedono
necessariamente. Disporre, inoltre, di sistemi di rating
volontari, rappresenterebbe un vantaggio ulteriore
nel dialogo con le banche, a patto, pero, che le impre-
se si assicurino che le analisi degli istituti di credito
non si arrestino esclusivamente ai flussi informativi
desumibili dai dati quantitativi, ma indaghino anche
gli aspetti qualitativi, meglio esprimibili attraverso
la costruzione di una relazione diretta. Cio sembra
risultare piu semplice nel rapporto con gli istituti di
minori dimensioni che hanno preferito non adottare
modelli di rating basati sull’analisi di hard informa-
tion, optando per modelli standard, meno evoluti e co-
stosi, che lasciano un maggiore spazio alla valutazione
degli aspetti qualitativi del merito creditizio, ossia di
quei fattori che rendono i family business piu compe-
titivi. Le banche locali, infatti, nate dal processo di
diffusione del sistema creditizio, avendo un centro
decisionale piu prossimo alle piccole imprese locali,
utilizzano informazioni qualitative raccolte mediante
contatti diretti (soft information), a differenza delle
banche di rilevanti dimensioni. Esse, difatti, adottano
un approccio relazionale (relationship lending) fondato
su frequenti e intensi rapporti con le imprese, consoli-
dando una conoscenza personale e di lungo periodo.
Gli Accordi hanno, inoltre, trasformato il rapporto del-
le imprese familiari con gli istituti di credito, spingen-
dole a ridurre la multi bancarizzazione e ad accrescere
la propensione all’investimento, e spronandole a chie-
dere alle banche servizi sempre piu mirati alle loro
specifiche esigenze; le banche, di risposta, si sono at-
tivate per soddisfare tali richieste attraverso I’offerta
di servizi innovativi di corporatelprivate e investment



banking. Inoltre, nella volonta di costruire un percorso
di fidelizzazione di medio/lungo termine, propongono
alle famiglie imprenditoriali offerte composite, anche
attraverso la realizzazione di strutture dedicate, quali i
family office, in grado di rispondere a tutte le esigenze
derivanti dalla trinomia impresa-famiglia-patrimonio.
Al fine di distinguersi in un mercato in cui ’offerta
di prodotti e servizi bancari viene percepita come in-
differenziata e sposando una prospettiva relationship
lending, alcune banche, nel concreto, si sono attivate
nella formazione di professionisti e nell’implementa-
zione di progetti interamente dedicati ai family busi-
ness, sottolineando la rilevanza che questa particola-
re tipologia d’impresa ha per gli istituti creditizi. Cio
premesso, la valutazione da parte degli intermediari
finanziari sull’abilita delle imprese familiari a creare
valore e sulla loro capacita di sopravvivere nel tempo,
non puo prescindere da un’indagine approfondita del-
le condizioni di validita e affidabilita della coordina-
zione economica in atto.

Orbene, e chiaro che tali riflessioni dovranno interes-
sare, da un lato, la struttura operativa dell’impresa
quale insieme di capacita di base (materiali, imma-
teriali, tecniche, umane e finanziarie) e, dall’altro,
I’abilita dell’organo di governo a guidare il sistema
verso posizioni di vantaggio competitivo, definendo,
in tal senso, regioni piu o meno ampie di creazione
di valore.

In vista di tale obiettivo di conoscenza, risultano in-
dispensabili attente e precise analisi e misurazioni di
tali potenzialita. Di conseguenza, ragionevole punto
di partenza e certamente la definizione del concetto
di validita, prima ancora che di affidabilita, del siste-
ma, essendo la prima condizione necessaria alla sus-
sistenza della seconda. Quando si parla di validita di
un sistema, sembra evidente il riferimento implicito
ad un obiettivo, verso cui il sistema stesso & diretto;
€ proprio in relazione alla capacita e al grado di rag-
giungimento di tale obiettivo, che diventa possibile
esprimere un giudizio sulla validita dell’impresa e,
coerentemente, sulla bonta del progetto imprendito-
riale. Nell’ottica dei finanziatori a titolo di credito, in
particolare, € chiaro che debba essere condotta rispet-
to all’analisi della capacita del sistema di generare
flussi di reddito, poiché & unicamente tale dimensio-
ne, in condizioni di autonomia dell’intrapresa a ga-
rantire la remunerazione dei capitali mutuati. A cio &
necessario, poi, affiancare un giudizio di affidabilita,
legato invece alla capacita dell’iniziativa imprendito-
riale di produrre flussi di cassa positivi, in grado di
remunerare, nei modi e nei tempi negoziati, i diversi

finanziatori. L’affidabilita del sistema e, quindi, misu-
rata in relazione alle possibilita che I’impresa ha di
garantire ’adempimento degli impegni assunti verso i
differenti interlocutori, in modo conforme alle attese
manifestate. Nello specifico, in ottica finanziaria, essa
fa riferimento precisamente alla capacita dell’impre-
sa di disporre di risorse monetarie (o assimilabili), in
grado di garantire che le obbligazioni sociali siano
onorate nelle modalita fissate.

Per la stima delle condizioni di validita e di affidabili-
ta, le banche si concentrano sull’analisi di informazio-
ni quantitative e, quindi, di dati storici e previsionali.
Nella pronuncia del giudizio di affidabilita, ’analisi
non puo, tuttavia, essere limitata esclusivamente ad
esse, essendo tale costrutto il portato di molteplici
aspetti non solo economici, ma anche relazionali che
impongono alle banche di valutare anche aspetti qua-
litativi. Il focus delle analisi da parte degli interme-
diari finanziari si sposta, dunque, su elementi intangi-
bili che, molto spesso, meglio spiegano il valore delle
imprese familiari. E opinione consolidata, infatti, che
il valore non risieda nei beni materiali, ma nella loro
combinazione e interazione, determinata dalle risorse
immateriali firm specific, in grado di generare il van-
taggio competitivo durevole dell’impresa. Tale assunto
é tanto piu rilevante nelle imprese familiari, dove le
risorse firm specific si combinano a risorse family speci-
fic: il nome della famiglia, la sua storia, raccontata dai
protagonisti del progetto imprenditoriale, il comples-
so di valori e tradizioni condivise, il forte radicamento
sul territorio, nonché la capacita di intessere relazioni
forti nel contesto in cui vive e, infine, la capacita di
generare e attirare risorse umane con skills ricono-
sciute come uniche e di facilitare I’accesso alle risorse
finanziarie. Tale complesso di risorse ¢ alla base della
family reputation, in grado di determinare il ruolo di
asset o liability del sistema famiglia rispetto al sistema
impresa e, in tal senso, capace di influenzare I’affidabi-
lita di quest’ultimo agli occhi di finanziatori e investi-
tori. Il giudizio di affidabilita di un’impresa familiare
e, quindi, strettamente interrelato alla capacita della
famiglia di suscitare fiducia negli stakeholder dell’im-
presa e, quindi, di intessere relazioni forti nel contesto
in cui é radicata. Le famiglie, in generale, hanno un
legame particolare con la comunita locale del territo-
rio in cui sono nate e si sono sviluppate. Quando poi la
famiglia e artefice di un progetto imprenditoriale che
ha condotto al successo dell’azienda e alla notorieta
di quel territorio, il legame con le radici territoriali
diventa parte integrante della sua identita e contribu-
isce a dare forza e valore all’azienda.
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Nella valutazione dell’affidabilita dell’impresa fami-
liare, agli asset immateriali si aggiunge un’altra pe-
culiarita che caratterizza esclusivamente questa for-
ma di business e che rappresenta una garanzia reale,
nonché un potenziale interesse, in una prospettiva
relationship lending, per ’ampliamento del portafo-
glio attivita degli intermediari creditizi: il patrimonio
extra-aziendale. Ampiamente vario e complesso, esso
si compone delle partecipazioni rientranti nell’atti-
vo delle aziende di famiglia, cosi come delle quote
e delle azioni detenute dai familiari in altre societa
che esulano dal core business dell’impresa di famiglia
e dei diritti da queste derivanti. Peso rilevante del pa-
trimonio & poi da attribuire agli immobili, il classico
bene rifugio dei family businesses, cui si aggiungono
la liquidita, costituita da conti correnti ufficiali e non
ufficiali, sia in Italia che all’estero, e le gestioni patri-
moniali intestate direttamente o effettuate da societa
fiduciarie. Vi sono, inoltre, le rendite da polizze assicu-
rative sulla vita e sugli infortuni, non tanto in termini
di premio corrisposto, quanto di ricavi, indennizzi e so-
pravvenienze attive, ricevute al verificarsi dell’even-
to; i piani pensionistici integrativi, ’eredita ricevute,
i vitalizi e le luxury.

A fronte di tali aspetti positivi, tangibili e intangibili,
che possono rendere le imprese familiari piu appeti-
bili di altre agli occhi del mercato creditizio, non e da
sottovalutare la circostanza che esse scontano rischi
specifici (family risks), che si sovrappongono a quelli
comuni a tutte le imprese (rischio sistemico, rischio
paese, rischio operativo, rischio tecnologico e rischio
specifico). Il “rischio finanziario”, ad esempio, derivan-
te dalla volonta di massimizzare il benessere e la sicu-
rezza finanziaria della famiglia piuttosto che i redditi
aziendali, subordinando gli interessi dell’impresa a
quelli del nucleo familiare; il “rischio famiglia”, ossia
P’incapacita e/o I’incompetenza dei membri di famiglia,
generalmente gli eredi, di dare un contributo di valore
all’impresa di famiglia; lo “shirking”, ossia ’eventuali-
ta che alcuni membri della famiglia possano dissipare
le risorse dell’impresa per finalita personali; il “free
riding”, derivante dal comportamento di quei familia-
ri che evitano di svolgere attivita “noiose”, lasciando
I’incombenza ad altri nella consapevolezza che, prima
0 poi, verranno adempiuti; il “rischio di conflitti fami-
liari” che possono condurre a decisioni irrazionali e
controproducenti nella gestione dell’impresa o a rovi-
nose battaglie legali; il “rischio di crisi da passaggio
generazionale”, soprattutto se accompagnato dall’as-
senza di pianificazione e dalla perdita di self-control da
parte dei familiari uscenti che non attuano comporta-

menti “preventivi” verso gli eredi, compromettendo la
sopravvivenza futura dell’impresa; nonché, “il rischio
di perdita” di persone chiave che hanno assunto posi-
zioni di traino all’interno dell’impresa.

Dunque, in una prospettiva resource based, le imprese
familiari, proprio perché caratterizzate dalla forte in-
terazione tra il sistema famiglia e il sistema impresa,
possono avvalersi di risorse, capacita e competenze
non rinvenibili in altre tipologie d’impresa; tuttavia
scontano anche rischi maggiori, che potrebbero con-
dizionare negativamente il processo di creazione del
valore. A cio si aggiunga che il mero possedimento di
risorse family specific non € da solo sufficiente ad atti-
vare processi di creazione di valore. Il raggiungimento
di tale obiettivo prioritario & subordinato, infatti, an-
che alla capacita della famiglia imprenditoriale di at-
tivare il potenziale insito negli asset familiari. In tale
logica, assumono un ruolo cruciale le strategie di co-
municazione dei family asset che possono accrescere il
patrimonio reputazionale dell’impresa, attivando cir-
coli virtuosi di competitivita e valore. In particolare,
I’attenzione alla comunicazione economico-finanziaria
puo consentire all’impresa familiare di ridurre quelle
asimmetrie informative che generalmente caratteriz-
zano il rapporto con il sistema bancario, spuntando
cosi migliori condizioni nel reperimento di capitali a
titolo di debito, attraverso la rassicurazione degli in-
termediari finanziari.

Accanto alla valorizzazione dei family asset, una co-
municazione chiara e trasparente non puo esimersi
dall’evidenziare anche i family risk e, conseguente-
mente, le modalita di governance che ’impresa inten-
de adottare per minimizzarli. In tal modo, I’impresa
si mostrerebbe agli occhi dei finanziatori conscia, non
solo dei suoi punti di forza, ma anche dei suoi punti
di debolezza e pronta a mettere in campo una serie di
azioni volte a ridurre le possibilita di conflitto all’in-
terno della famiglia e ad evitare atteggiamenti specu-
lativi e distorsivi di alcuni dei suoi membri.

In quest’ottica, puo rivelarsi utile comunicare I’adozio-
ne di meccanismi di governance tipici di queste realta:
i Consigli di Famiglia, ad esempio, per monitorare pe-
riodicamente le relazioni tra famiglia e impresa e svol-
gere un ruolo formativo, di educazione ai valori, per
le nuove generazioni; la costituzione di un Comitato
di Direzione, organo indispensabile allorquando solo
alcuni membri della famiglia sono dedicati alle atti-
vita d’impresa, al fine di mantenere un equilibrio tra
membri attivi e membri esterni; in ultimo, ma non per
importanza, i patti di famiglia, ovvero insiemi di valori
e regole tramandati di generazione in generazione, da



sottoscrivere per garantire un passaggio generaziona-
le stabile, basato su accordi condivisi tra predecessori
e successori.

Questi ed altri strumenti possono essere implementa-
ti dalle imprese familiari per ridurre la percezione dei
family risk ed accrescere il giudizio di affidabilita da
parte dei creditori.

Alla famiglia imprenditoriale spetta dunque il compi-
to di gestire e valorizzare le potenzialita insite nel suo
patrimonio, complessivamente inteso, al fine di non
limitarsi a subire il giudizio dei potenziali investitori,
ma di approdare ad una valutazione condivisa. Un ruo-
lo di rilievo gioca, in tal senso, la pianificazione della

comunicazione economico-finanziaria, che dovrebbe
vedere I’impresa impegnata a far conoscere ai suoi
interlocutori finanziari, con la massima trasparenza,
da un lato, gli asset familiari, tangibili e intangibili,
e dall’altro, i rischi specifici e le iniziative adottate
per neutralizzarli. Attraverso la ricerca di strumenti
e modalita innovative che sappiano enfatizzarne le
potenzialita e ridurre quel gap informativo, causa di
distruzione di valore nella relazione con il sistema fi-
nanziario, 'impresa fa si che i suoi investitori possano
giungere ad un apprezzamento pieno della portata e
della sostenibilita del piano di continuita dell’azienda
di famiglia.
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Finanza e Family Business

Premessa

I1 family business € indubbiamente un elemento strut-
turale e caratterizzante il tessuto economico, non solo
imprenditoriale, del nostro paese. I relatori che mi
hanno preceduto, e il costante lavoro di AIDAF, hanno
ben illustrato e sostenuto questa affermazione.

La prospettiva di questo intervento la vorrei tuttavia
porre in ambito globale, anche verificando come le
strutture di governo delle famiglie e del family business,
si possano adattare e strutturare per prendere vantaggio
dalla globalizzazione.

“Globalizzazione” € un tema complesso, ma basta ri-
prendere il G8 appena conclusosi in UK per sottoli-
neare con tre parole quanto, anche nel lavoro del con-
sulente societario e tributario, sia un tema alquanto
attuale: le “3T”!

Trade = Commercio
Transparency = Trasparenza
Tax = Fiscalita

Non c’¢ dubbio che oggi, e sempre piu domani, si an-
dra a vivere in un mondo giuridico dove la riservatez-
za, uno degli elementi centrali nel family business,
non possa che essere coniugata con la trasparenza: la
prima sensazione e quella di un evidente ossimoro: an-
diamo verso una “riservata traparenza”?

Per tutti si veda il recentissimo comunicato stampa (in
inglese) del Ministero dell’Economia e delle Finanze
— Dip. Tesoro — Dir. Prevenzione reati finanziari — de-
nominato “Italy’s action plan to enhance transparency
and prevent the misuse of companies and trusts” del
18 giugno 2013. Il tema qui, evidentemente, apre al
FATCA e allo scambio internazionale di informazio-
ni tra stati, con tutte le conseguenze dirette per i cd.
“paradisi informativi internazionali”. Evidentemente
il GAFI, dunque ’Unione Europea, sta prendendo una
strada molto sinergica con gli Stati Uniti su questi
temi. La “riservata trasparenza” andra quindi coniu-
gata anche sul piano istituzionale e questo potrebbe
tradursi in un vantaggio significativo.

Tema

Ho scelto di introdurre il tema con queste premes-
se, perché e profonda convinzione di chi parla che
la strada oramai dichiarata sia palese (per lo meno
agli addetti ai lavori) da almeno la meta del decennio
SCOrso.

1. Occorre che la pianificazione patrimoniale segua ele-
menti di “business” (qui nell’accezione aperta che tra-
sborda la semplice traduzione di “affari aziendali”)
e quindi sia basata su esigenze non solo tributarie.
L’Ttalia sta introducendo norme metodicamente ana-
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lizzate e molti spunti vengono da UK, sistema che ben
conosciamo, avendo 18 persona a Londra. Un esempio
tecnico, che cito ma non approfondisco, € il GAAR e
dunque tutto il tema dell’abuso del diritto, non solo
tributario. Tema dove indubbiamente I’Italia dovra
dotarsi rapidamente di un framework solido, anche
per consentire agli imprenditori (e ai consulenti) un
chiaro orientamento, che oggi purtroppo manca e del
quale si sente un forte bisogno.

2. Occorre che la pianificazione patrimoniale sia sempli-
ce, nei limiti della complessita degli elementi in gioco
che, come noto, toccano temi che a volte fuoriescono
dagli aspetti squisitamente tecnici. Non c’¢ dubbio
tuttavia che chi accompagna lo sviluppo dinamico del
family business lo possa fare solo attraverso un accom-
pagnamento nel tempo e, spesso, anche collaborando
fortemente con i family office e le strutture (societarie
ma non solo) di governo del family business, in tutte le
sue accezioni. I’attenzione alle giurisdizioni coinvol-
te e alle sovrapposizioni o stratificazioni del passato
deve qui essere suprema. Evidentemente nel nostro
lavoro si vedono patrimoni scudati e organizzati anche
attraverso lecite strutture (ad esempio assicurative)
che sono spesso legate ad esigenze tecniche piena-
mente comprensibili, ma nello stesso tempo che pos-
sono risentire, per cosi dire, dell’epoca di formazione.
In tale ambito e suggeribile pianificare una corretta
manutenzione e, laddove necessario, modifica. Non vi
e dubbio che in futuro, anche in Italia, potranno essere
attivate delle procedure di voluntary disclosure, atte a
sistemare eventuali problematiche fiscali.

3. Aggiungendo la leva finanziaria, della quale hanno
parlato prima del sottoscritto, al “nostro mondo” delle
leve tributarie e societarie, occorre che le strutture svol-
gano un’azione di concerto e di supporto degli obiettivi
familiari e di business, che non irrigidiscano quindi le
“capacita di utilizzo”, ma piuttosto servano bene le fi-
nalita per le quali sono state pensate e costruite.

Esempi

Dopo l’attenta analisi della situazione patrimoniale
di ogni singolo familiare, della famiglia e dei relativi
business, sara utile valutare i diversi strumenti alterna-
tivi, senza ricercare la chimera de “la” soluzione per
tutto. Nell’esperienza di chi scrive € molto difficile ap-
plicare un “modello”. Il piano giuridico e tributario ci
offre vari strumenti, quali:

- le societa, nelle varie declinazioni e giurisdizioni;
- 1ivincoli di destinazione, tipici nel diritto italiano

(fondo patrimoniale e atto di destinazione), atipici
nel diritto italiano e disponibili in altre giurisdizio-
ni comunitarie;

- 1 trust, sia cd interni sia cd internazionali, con at-
tenzione alla leva fiscale ed in particolare alla resi-
denza;

- gli strumenti appropriati per accompagnare il pas-
saggio generazionale, quali ad es. i patti di fami-
glia (art. 768bis e ss del C.C.);

- gli strumenti per disciplinare la governance intra
familiare, come ad es. gli “accordi tra familiari”;

- gli strumenti assicurativi, sia di diritto italiano che
di altre giurisdizioni (in particolare Lussemburgo
e Irlanda);

- gli strumenti di investimento, quali i fondi, le Sif,
le Sicav e via dicendo.

Sta ai delegati della famiglia e ai loro consulenti, ela-

3

borare il piano di sviluppo familiare e “vestirlo” in

modo adeguato. Gli strumenti ci sono!

Considerazioni conclusive

C’e molta finanza disponibile!

11 “mondo” e pero profondamente mutato negli ultimi
anni e sta andando diretto verso un sistema che, se
certamente piu complesso, pare maggiormente fruibi-
le a patto di utilizzare precise tecniche e modalita. La
leva del credito bancario, per come sono “costruite”
le banche, non puo e non deve essere piu il riferimen-
to primario dell’imprenditore. Ma il denaro circola e
anche le imprese familiari italiane, soprattutto quelle
con il “vincolo dimensionale” devono guardare di piu
all’Europa e al Mondo.

Evidentemente c’e¢ molto di culturale nei cambiamen-
ti che stanno impattando sul sistema italiano e non
spetta certamente al sottoscritto darne una visione,
ma credo sia tuttavia possibile condividere il princi-
pio che se si segue ’attivita e la creativita imprendi-
toriale (“Trade”) in un quadro di correttezza di com-
portamenti e di pianificazione (“Tax™) ci sia ampio
spazio per proseguire il cammino di sviluppo che, pur
con fasi alterne, caratterizza il nostro Paese e le nostre
comunita. Dobbiamo pero “aprire” (“Transparency”)
il family business al capitale umano (management
esterno) e al capitale finanziario (utilizzo di tutte le
leve) e soprattutto al dialogo con gli intermediari fi-
nanziari e i soggetti che partecipano a quella “sana
competizione” che e il vero motore che consentira un
sempre maggiore sviluppo del business governato da
una o piu famiglie.
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Coniugato e padre di tre bambini

Belluzzo&Partners

Fondato a Verona nel 1982 da Umberto Belluzzo, lo
Studio conta oggi oltre 50 risorse professionali tra
Commercialisti, Avvocati e Collaboratori, operanti in
3 diverse sedi: Milano, Londra e Verona.

Dattivita dello Studio e prevalentemente concentrata
su questioni specialistiche organizzate sulla base del-
le seguenti aree di attivita:

Tax&Legal

Eroghiamo consulenza legale - tributaria, anche inter-

nazionale. Affrontiamo la complessita normativa sem-

pre a fianco del Cliente. Consigliandolo sui rischi che

corre, e sul come evitarli. Quando serve, siamo pronti

ad attivarci con energia e passione, con le dovute for-

me di precontenzioso e contenzioso. Possiamo contare

su esperti in campo internazionale dotati di grande

esperienza.

- Consulenza tributaria per societa, persone fisiche
e trusts

- Consulenza giuridico-societaria e Contrattualisti-
ca d’impresa

- Fiscalita Internazionale e Transfer Pricing

- Fiscalita Immobiliare

- Diritto Privato e Successorio.

- Fiscalita per le persone fisiche
- Contenzioso

Private&Family

Forniamo consulenza dedicata alla Clientela privata,

con attenzione specifica ai temi della protezione pa-

trimoniale, pianificazione del family business, piani

successori, accordi familiari, in ambito nazionale e

internazionale. Questa attivita e offerta dai professio-

nisti dello Studio, che possono contare sul supporto di

alcune delle migliori eccellenze a livello mondiale, an-

che nel campo finanziario e della strategia aziendale.

- Governance familiare e passaggio generazionale

- Protezione dei patrimoni e pianificazione patrimo-
niale

- Trust, Fiduciarie, Vincoli e riservatezza

- Compliance per Clienti privati.

Business&Finance

Offriamo consulenza focalizzata alle attivita d’impre-

sa, coprendo tutta ’attivita tradizionale di supporto

all’amministrazione, con particolare attenzione agli

aspetti di ragioneria professionale relativa a opera-

zioni straordinarie, attivita legate alla crisi di impre-

sa (turnaround), attivita di compravendita di imprese

(M&A), immobili e in generale di ottimizzazione degli

investimenti dei Clienti.

- Consulenza straordinaria alle Imprese — Fusioni,
scissioni, conferimenti e riorganizzazione

- M&A scouting e consulenza - Private Equity - Fi-
nanza d’Impresa — Accordi tra Imprese

- Imprese in crisi e Ristrutturazioni

- Internazionalizzazione d’impresa

- Bilanci, Fiscalita e Compliance amministrativa

Lo Studio opera nelle principali piazze finanziarie e
ha corrispondenti attivi nelle principali piazze finan-
ziarie e mercantili del mondo.

Lo Studio € menzionato in tutte le principali Directo-
ry Internazionali quale uno degli studi specializzati in
fiscalita e pianificazione dei patrimoni.
www.belluzzo.net
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MATTEO DE POLI

Sintesi dell’intervento al convegno
“I patti per lo sviluppo
dell’azienda familiare”

Il concetto di “patti per lo sviluppo dell’impresa fa-
migliare” & polisenso e puo essere declinato in piu
versioni: la conoscenza della ricchezza operativa del
fenomeno contrattuale puo allora servire all’impren-
ditore — questa e la tesi che si intende sviluppare
— per arricchire le potenzialita di sviluppo dell’im-
presa.

(a) I patti costituiscono anzitutto discipline dell’orga-
nizzazione, ed ecco entrare in gioco la linea di politica
economica rafforzata dalla riforma del diritto societa-
rio che che concede a chi esercita I’'impresa in forma
collettiva di strutturare gli accordi sociali con liberta
maggiore di quanto concesso in passato. Lo sviluppo
passa anche attraverso il pieno sfruttamento di tale
liberta. Dimpresa che si vuole sviluppare anche lungo
un passaggio generazionale, ad esempio, trovera vari
strumenti di rafforzamento di questo proposito, come,
in una srl, il riconoscimento di diritti particolari al
fondatore;

(b) I patti costituiscono anche fenomeni di disciplina
delle azioni, dei comportamenti sul mercato, e qui pos-
sono entrare in gioco, da ultimo, i patti per la costitu-
zione di rete di imprese. Servono altresi per gestire i
comportamenti ostativi lo sviluppo: si pensi, ad esem-
pio, i patti per superare gli stalli decisionali, che ben
possono trovare come criterio di loro gestione la prefe-
renza per la continuita e lo sviluppo dell’impresa.
Sotto un altro profilo i patti vanno osservati come fe-
nomeni costitutivi di norme, e in tal senso altre distin-
zioni possono essere effettuate: vi sono

(a) patti istitutivi di norme il cui enforcement spetta
all’autorita giudiziaria; ma anche

(b) patti la cui violazione é sanzionata da ordinamenti
diversi da quello giuridico, come quello etico, quello
famigliare ecc. I patti, infatti, non debbono neces-
sariamente avere il crisma della giuridicita, ma ben
possono affondare le loro radici in fondamenti etici.
L’*“accordo di famiglia”, ad esempio, ha natura orga-
nizzata e comportamentale, ma senza il crisma della
giuridicita. Ciononostante esso appare fortemente
consigliato perché stimola la trasparenza del dialogo
e contribuisce allo sviluppo armonico dell’impresa di
famiglia

Sotto un altri aspetto, le norme possono

(a) essere istituite da patti (accordi bi- o plurilaterali)
ma anche

(b) da atti (unilaterali).Ad esempio, lungimirante &
quell’imprenditore che dispone unilateralmente le re-
gole per la continuita armonica dell’attivita d’impresa
quando avra cessato di operare.

In conclusione osservo che i patti fondano regole che
devono essere rispettate ma anche comprese, condivi-
se. Qui gioca un ruolo importante la condivisione tra i
soci dei valori fondamentali dell’agire economico. Tale
condivisione e il frutto di volonta individuali ma an-
che di metodo, quello del dialogo tra i soci. E sempre
grazie a una regola, e talvolta grazie a un patto (quello
che impone la discussione in sede pre- assembleare o
pre-consigliare, tra i membri della famiglia, le scelte
gestionali piu rilevanti), che cio puo avvenire.
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Tribunale di Venezia Sezione specializzata in materia di impresa,
Ordinanza 9 maggio 2013
Tribunale di Verona, Ordinanza 28 agosto 2013

Pubblichiamo in questo numero due recenti provvedi-
menti cautelari in materia di diritto societario resi ri-
spettivamente dal Tribunale per le imprese di Venezia
in materia di sospensione dell’efficacia delle delibere
assembleari di s.r.l. (dove, in via incidentale, e affron-
tato il tema della revoca della convocazione dell’as-

semblea della s.p.a.) e dal Tribunale di Verona, ancora
compente in materia di societa di persone, riguardan-
te I’abuso di maggioranza all’interno della s.a.s. e la
violazione della prelazione statutaria di s.p.a. (que-
stione affrontata in via incidentale ai fini anche della
configurazione del abuso lamentato nel ricorso).
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TRIBUNALE DI VENEZIA
Sezlone specinlizenta in materin 0 lmpresa [
115

composta dad Signori

Dot Mannela Farini Presidente
Dol Anna Maria Marm Ciludice relatore
Do, Gabriella Zanon Gindice

- Premesso;
che Vi spa, o Vo sl impresa fondata nel 1895 dalla famiglia ¥ ¢
pestitn da appartenenti allu dettn famiplia, veniva interessala, nel corso dell’anno
2012, da vicende di ailevanza penale rigoardanti aleuni dei componenti del
consiglio di amministrazione della societd, circostamen che aveva reso necessaria Iy

loro sostilugione:

¢ sua moplie G C , erang slati cooptati §° 12 i

che all'interne & detto consiplio, del quale continuavano o Far parte A v %

¥

Ii lﬁdan
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imprenditore venelo, ¢ 8 O 5y tottore commercialista che nel passato aveva
ricoperto I 1uolo di sindaco di Vs
che ai nuovi componenti del consiglio di smministirazione era stato affidato il

compito di rilunciare la socicth;

che su proposta i § C , ermo state costitvile tre nuove socielid, Vi
I srl, Ve A, srl.e O Voooosrl, wocoi,
16 come da propello, nel seitembre 2002, furono alfitiali § e rami di azienda di coi si

componeva Vo s

cheilD M el il C: delle societh di nuova costituzione ¢rano divenuli
intestatari del 20% del capitale sociale memtre del restante 809 cra intestaturia
Ve spa;

che, nell'smbito di tale quadro Batwale, rportato del oo in sintesi, nel corso i
ussemblee di Voo [ snl, YA XA

V. A sl tenotesi in data 21 dicembre 2002 ed alle qunli V- s.paa. (om
V o &rl) aveva parlecipato rappresentata da S, C , Mo deliberato
I"omemto del capitale sociale di ciaseina socictd;

che nelln stessw acensione & . C. s rinnzid ol diritto di opzione;

che, 4 seguito della riportate operazioni (aumento del capltale socinle ¢ rinunzia da
pante del C -al diritto di opzione), Vi s.)n.a. si era rilrovata ud essere litolure
del solo 20% del eapitule sociale delle socielh resistenti;

che avverso tali delibere Vo srl, (pid Vo 0 spa) proponeva Impugnazione ex
art, 2378 c.e. facendo valere | seguenti vizi: ivegolare convecazione, violazione
dell’art, 2481 c.c. altesa Fomesso deposito di situazione patrimoniale aggiornats,
difello ineapoa s G del potere di ruppresentanza della deducente, nbuso
o eceesso di potere poiché gli aumenti del eapitale sociule erano stali deliberati al
solo fine di consentire ai soci di minoranza di ipgivngere ln maggioranza, ¢, ui
sensi del comma 4 deli’art. 2378 cit., chiedeva lo sospensione della esecuzione
delle dette delibere;

che con ordinanza del 27-28 febbrio 2003 i giwdice investito della cansa, pur
ravvisato il fames boni furis delle censure formulate dalla attrice relutive al difetio
del potere pestorio in capo al G ed in ordine al lamentalo pbusa, escludeva

potesse confipurarsi nella situmeione data i) pericafwm i mora o, perlanto,

\9_&@%&8—”
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rigellava ln istanza di sospensione;

- vilevalo:

che avverso tale ordinamza Vo sl b proposto reclamo ex arl, 669 rerdecies
c.prc. insistendo sul vizio non ravvisato dal giudice o guo ¢ sulla sussistenea del
pericidum in mover;

= vilevato:

altrest, che le reclamate, nel costimirsi nel presente procedimento, hanno insistio
sulla eccezione di difeto di legitimazione attiva di Ve sl correliato al difelio 1
di rappresemanza in capo ad A Vo della veste di presidente del consiglio

di amministrazione di Vo spa, ora Vo s, poiché conferitagli con delibera

invalida, ¢ chiesto il rigetto del reclamo riproponenda, per Il easo che il Collegio

avesse ravwisalo ln sussistenza del perfewhan i nora, Wtte le difese svolle in

prime cure al fine di contestare i vizi delle delibere impugnale denmziate dalla

ricorrente-reclamante;

= vilevatno:

che | motivi di censurn rivolti alla ordinanza impugnata con riferimento alle

valutazioni espresse (attraverso il richinmo  delln motivazione contenuta nel

deerelo ex wil, 161, co. 6, LE del 5 febbraio 2013 adottato dal ‘Tribunale di Treviso)

in punto legittimaione alliva di V¥ spa., in guanto rappresentata da V

A , non sono condivisibili con le puntualizzazioni che si esporranno;

- Premesso:

che Je detie valutazioni sono frutte i una delibazione incidenter tamtum della

validith della delibera assembleare di Vo s.p.a. estranen all'opgetio del presente

givdizio, ¢ in particolare delln delibera del 21 dicembre 2012, con eui i soci di

Vo s.pa. revacarono, con effelto immediato, le cariche sia del presidente 5

o M sin del consigliere delegato 5§  C ¢ nominarono, nel
contempo, A Vo quale nuove presidente di V. Spag;
- osservinio:

che la questione relativa alla rappresentanza di M spa & questione rilevabile di
ulficio, falta opgetto di specifica istanza di rivisilazione da parte del Collegio (si
vedano le conclustond del reclamo);

= [remesso; (

E lﬁdan
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altres, che le convenule reelamate assumono la invalidity della detta delibera (con
conseguente difetto di rappresentanza in capo ad A Voo ) puiché oo di
un‘ussemblea tenutasi o seguito di convocazione del solo presidente D - N
in difetto della conforme antorizzazione del consiglio di anministrazione, ¢,
peraliro, revocata dal medesimo presidente, nonché per il fallo i non essere
riconducibile all'ordine del giomo, il quale prevedeva due soli oggetti, la
118 "Determinazione compensi relativi all'exercizio 2003 ¢ la “varvivzione delle

cariche sociali™, punto quesCullime o cui non poteva cerlo ricondursi Ta revoea del

presidente;

= rilevato:

che, come rimarcato dal decreto ex arl, 161, ¢, 6, LIL del Tribunole di Treviso del

5 febbraio 2013, In convacazione dell assemblea operata da un mnministratore,

invece che dul consiglio i aministrazione, organo collegiale investito del

relativo potere dullo statulo, & affeuta da annullabilith insuscenibile di rilevabilith

di ullicio ex ol 2379, co. 2, ce., o differenza del vizio Jel difetie assoluto di

convouitzione;

che, nella presente sede, b difesi della reclamata i rimarciato che lo comvosiziane

della detta sssetmblea fo revocata dal D Ne con comunicagione porliti i

conoscenzn dei destinatari per il irmmile delin PEC;

che lu revoca della convocazione dell’ assemblea -ove fosse rilenuta ammissibile

darebbe luogo alla fattispecic costituita dolla assemblea tenutasi in difelto assolulo

di convacuzione, fomte di nullith delle delibere adottate;

che la questione della revocabilith della convocazione dell’assemblea da parte

dell*orpano wmministrativo, nei ¢asi di convovazione discrexionulmente disposta, @

questione now espressamente disciplinita ¢ mollo dibutlata in doltring ¢ in

plurisprudenza;

che si dividono il campo, in sintesi, un otientamento secondo cui il procedimento

di formazione dell*assemblen, una volla avvialo, non & piin arrestubile neppure in

caso ¢ esercizio irrepolare del potere di convoeazione (si veduno Coss, 2 agosto

1977 n. 3422 in Foro i, 1978, 1, 703, che perd ammette Tn revoca in ipotesi di s

assoluta originaria inidoneith della convocazione ovvero Ji sopravvenienza i un W

insormontabile ostucolo di natura fisicn o ginridica; T Napoli 25 maggio 2004
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Molinaro ¢. Soc, radio Zeta BM in Riv. dir. comm,, 2004, 11, 325, ma anche App.
y Roma, 9 novembre 1992 Soc, Cit ¢, Soc. La Tieffe; 1% Verona § aprile 1989 -
Sommacampagna ¢ Soc. Ossitaglio Vulpantena in Socicrd, 1989, 1263; quanlo
, alla indicazione di autori giuridici se ne ometle la indicazione specitica, qui e oltre,
ai sensi dell'art, 118, co, 3, disp. att, c.p.c.); un secondo orientamento secondo eni
"organo amminisirativo pud senz’aliro procedere alla revoca della convacazione [
sino all’avvio delln assemblea slessa e purché In revoca avvenga con le medesime 19
forme dell’avviso di convocazione, trattandosi di potere funzionale atiribuito
all’organo amministrativo; un terzo orientamento secondo eui oceorre verificare Je
ragioni della revaca sicehé il relativo potere, pur configurabile, & esercitabile in
presenza di cause merilevoli poiché, diversamente opinando, si presterebbe a
forme di esercizio arbitrario Je quali subordinerebbero 'assemblea (organo
discantinuo ¢ non permancnle, in grado Ji operare solo ove convocata da organi ¢
soppetti diversi) alla discrexionalith pura dell’organo amministrativo (8§ vedano
| Cuss. 1 marzo 1973 n, 562 in Giur. it, 1973, 1, 1, pag. 729 ¢ e 55, che ha ammesso
la revoea in presenza di obietlive circostanze che rendano utile lo spostamento
della riunione);
che al Collegio appare condivisibile guest ultimo orienamento;
che, nel caso di specic, non & presente, nella produzione documentale ehe le parti
honno ritenulo di effetiuare nella presente fase, 'atto di revoea della convocazione
dell’assemblea del 21 dicembre 2012, né dalle allegazioni & evincibile se delta
revoca sia stata in aleun modo correlatn w Falli giustificativi, silenzio che induce a
ritenere che nessuna ragione sia stala posta » fondamento della revocy;
che, pertanto, deve ritenersi che ln revoea in questione sia slata disposta in assenza
di givstificozione con la conseguenza che assemblea del 21 dicembre 2012 non
pud considerarsi fenuta in difetto assoluto di convocuzione;
che il punto dell'ordine del giorno “variazione cariche sociali™ non impediva, nel
penerale riferimento u tulle le cariche sociali, di apportwre mutamenti dei
componenti dell’organo  amministvativo, a prescindere dal diverso (ma non 8
esplicitato) significato che a lale espressione intendesse attribuire il presidente
DM al momento delln convocpzione dell’assemblea slessa, non senws

psservare come -ave pure dovesse condividersi la posizione espressa dalla difese
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defle reclamale, le quali hanno  sostenuto che fa revocn dei precedenti
amministratori ¢ 1a nomina dei nuovi non fosse incluse nell*ordine del givmo- si
tratterebbe di vizie comportante non la nullitd ma Pannullubilith della delibera,
ellicace sino al suo annullamento;

che il verbale assembleare redatio, pur nella sua ellinicith, non pub che essere

inerpretito nel senso i registrare | volomti dei socl, in accoglimento della

|
120 proposta di G Ci , Ui designare i componenti del consiglio di
amministrazione in Ay Vi, nelin veste di presidente, in G, 1 Ca
ehinly S in veste di consigliers;

= ritenute:

conclusivamente sul punto che lo considerazioni sopra esposte consentano i

superare le argomentazioni svolte dalla difesa dei reclamati sulla questione sin gui
esaminata ¢ di ravvisare la legitimazione attiva della ricorrente, odierna
reclamante;

- rllevato:

che la censura rivolla all'ordinanza impugnnata in ordine alle detenminazioni

espresse con riferimento al dedotto vizio di invalidith, sub specie nulliti, delle

delibere assemblear! di aumento del capitale sociale delle reclamate assunte in data

21 dicembre 2012, per il falto Ji essere stale illegittimamente convocate né
polendosi qualificare tatalitaric ai sensi dell’art. 8 degli statuli di ciascuna delle

socielit reclamnte, pud considerarsi assarbita dal Tatto che risulta ravvisata altro ¢
concorrente vizio delle delibere oggetlo di impugnazione sulla cui sospensione di

insisle;

= rllevato;

che, infauti, il gindice @ guo, con motivazione che qui integralmente si richinma

poiché del tutto condivisibile, ha ravvisatlo il fumnes boni inris del vizio costituito

dal difetto incapo n § G , pur investito del polere di rappresentare V

s.p.a. nelle assemblee delle societd partecipate in virtd della delibera del 7 maggio b
2012, del diverso potere di deliberare in ordine all’aumento del capitale sociale 2

delle pantecipate, potere speltante ol consiglio di amministrazione di V- s

- rilevatm: P
che le censure rivahlie avverso lali valutuzioni dalle reclamate, anmmissibili alla luce

fi
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della qualificazione del reclamo in termind di rimedio totwhuente devolutivo, non
appaiono fondate;

= rilevato:

il rigvardo che correttamente il gindice o guo b ritenuto che la censura svolla
dalla ricorrente, odiema reclamante, avverso le delibere impugmiate consistesse
nella contestazione in capo a § O , Oltre ehe del polere di rappresentare
Voo ospa. nelle assemblee delle pantecipate, anche del potere sostnzinle di
esprimere In volonth delln rappresentata quale esercizio del polere gestorio, 121
spettante al consiglio di amministrazione ¢ non anche disgivntamente ol € 7
senza conslderare che quest'ultimo, nel medesimo conlesto, oltre che concorrere
alla delibera i aumento del capitale sociale, rinvnziava ol diritto di opzione
spetlante a Vo s pag

- rilevato:

che, come si legpe nella ordinanza impugnata, con la citatn delibesa del 7 mapgio
2002 Wi s aveva riservato al consiglio di amministrazione in primo logo

“la definizione degli indiviezi sorategicl delle societd” nonché “Vacquisiare ¢
vanedere parteelpazion, soffoscrizione aumento oF capitale in socieid dof capitale” ¢
conlerilo all’ amministratore delegato & C i poteri di attware le politiche
della societi sulla base delle decisioni del consiglio di amministrazione di poteri di
ordinaria amministrazione, tra cui il “soveintendere alla gestione delle socivtd
partecipata, rappresentando la societd nefle assemblee, consiglhi, eee™,

= evidenzinto:

che, ravvisato il funnes boni furis del ricorso nel terming viportati, va ora affrontata
la verifica delln sussistenza dell’ulteriore presupposto richiesio dall'an, 2378, co,
4, c.c. (applicabile anche alle societd o responsabilith limitata) per farsi Juogo alla

sospensione delle delibere impugnate;

- premesso;

che, ai sensi della deta disposizione, occorre valulare comparativamenie il
pregiudizio che subirebbero gli istanti reclamanti dalla esecuzione delle delibere gﬂ
impugnate o dalla loro perdurante efficacia ¢ quello ¢he subirebbero le societh (%
resistenti dalla sospensione dell'esecuzione o dalla perdurante efficacia delle ;‘}

delibere qui impugnale;

E lﬁdan
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= considerato:
che, a ben vedery, come segnalato da nutorevole dottring, in caso di impugmsione
di delibere che si concretivo In un abuso, pin che un conflite tra interessi
dell’impugnante ed interesse della socield viene in vilievo un contlitto wa i soci
sicehd  appare  difficilmente  confipurabile  wn  interesse  delln societiv  alla
stuhilizznzione degli elfetti di tale tipologia di delibere;
- osservato:
122 : .
che Paumento del copitale soviale, elfetnate senza giustificazione ed al line di
rendere possibili ovovi equilibri all"inteme della compagine sociale, & iniziativa
che di per s¢ pregiwdics § soei eselusi dalliy patecipazione all aumento stesso;
= rilevanlo:
ultresy, che il guadro di dlerimento considenvo dal gindice di prime core & medio
tempore mutalo, sia con riferimento a circostunze in fallo sopravvenute sin con
riferimento o Gl anteriori mo conoseind ¢ documentuti successivamente (lulle
amanissibile ex arl. GOY ferdveies, co. d, epe);
= evldenzinto:
che Te ragioni che huono determinato il giudice a guo o non mvvisaee il pericalion
richiesto dall'arl. 2378 cil. consisievano nella sostanziale irrilevamza  della
sospensione delle delibere impugnate stnti, per un verso, I impossibilitd di
operare delle societh reclamate a seguito delln riseluzione consensuale dei contratli
di alfito di azlenda del 21 seltembre 2012 con cui le societd rechnmule avevano
acquisito, in regime di alfite, ciscona un ramo di wzienda di Vo s.pa, e, per
altro verso, il sequestro  libermtorio sussistente,  all’epoca  dell*ndozione
dell ordinaneza impugnala, rispetto ai saldi dei rapporti di conto corrente delle tre
societh presso Ja Banca , ehe, perd, & sinlo revoato con provvedimento
del ‘Tribunale di Treviso-Sezione Distaceata of Coneglinno del 10 aprile 2003,
= ritenuto:
che, nell'effetivare la necessovia valulazione comparativa tra danno susceltibibe i
derivare ul socio dal perdurare delle delibere ¢ danno suscetlibile di derivare alle
societd resistenti dalla sospewsione, il piudice di prime cure abbia correllimente
ritenuto che il rigetto dellu sospensione invocala, stante la inoperativiti delle :»))

socield slesse, non avrebhe polwto arrecare wn apprezzabile danno b socio
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impugnante. mentre avrebbe potuto  pregindicare b possibilith delle societh
resistenti di sulvaguardare il proprio patrimonio;

= rilevato:

perd che la revaca del sequestro liberatosio Hmette nella disponibilith di gueste
ultime consistenti fondi (dell' importo complessivo i civen Lure 800,000,000, la
cui gestione ultraverso compugini con proporzioni fortemente mulale rispelto a
quelle anteriori alle delibere di sumento del capitale soclale, tnlo vero ehe Vo
span, ore Vol @ passula dalla pastecipazione in clascums i esse al 605 alla 123
partecipasione al 205, non potrd che avvenire sulla base di mogeioranze diverse

dn quelle legitime;

- vilevato:

che o rmggioni di doomo alle socield reclimate sono state dalle medesime
individuate nelta impossibilith i tlela delle societh di nuova costiluzions
nell*ambito dei giudizi du esse gid instavrati ed wventi ad oggetto I impugnazione
delle risoluzioni consenswuli dei contratti di aflive di wzienda ¢ nella necessith di
telare i patrimoni delle medesime, le quali hanno assunto debiti ¢ obbligazioni
nel perindo In cui erano affittuarie dei rami di axienda suddetti;

- ritenuto:

che dette ragioni non siano ali da giustificare il permanere delle delibere che,
nell’avmentare il capitale sociale di cinscuna delle predetie societh, hanng in via
antomadica condizionuto le future maggiormoze deliberative;

= rilevalo:

che, come evidenzinto dal ghwdice di prime core, sussistono elementi idonei o
roavvisure il fimes i ricorrenzn di un accordo fraudolemto del 1% My ., socin
ed amministratore unico delle partecipate ¢ nel contempo presidente, all’epoes, del
consiglio di amministrazione i Vo spa, edi 5§ C nonché degli altri
soci delle partecipate, linalizzato a (e perdere o Voo spa il controllo nelle
partecipate stesse sicché appure altamente prevedibile che le nuove possibili
maggioranze perseguiranno abicttivi diversi da quelli ehe sarcbbero stati persepniti
con le precedenti maggioranze e, in particolare, 'attuazione degli obicttivi avuti di
mira con accordo frandolento su citato;

= pilevato:

o

E lﬁdan
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altres? che, ln documentazione prodotta in sede di reclamo, ammissibile ai sensi
dell'art, 669 rerdecivs, co. 4 secondo periodo, ¢p.e., costituila da comunicazioni e-
mail non contestate, riveln, aceanto o intenti di estromissione della veeehia
praprictd dalle partecipate, ¢ comunque di marginalizzuzione del suo molo in
quesic ultime (proposito che non riveste i per sé caratlere illeeito, salva la
weolizaazione in modi legitimi), anche disepni di svuolamento delle socicti
parlecipate (sl vedano in particolme le e-madl del 23 dicembre 2002 inviata dal
124 . : ; ; ;

i ald N, ove si palesa in mamicera chiava la finalivh di “menrer fiori

il padrone storiea” e, nel commentare le iniziativa della famiglia Ve da

contragtare ¢ le modalith del conlrusto, si apgivnge poi “rimane fuori UArgenting

che & intestatario di Lie. Noi potrenmo prontenere le newes i falia senza

stebilimenio ¢ macehinarl, se perdessimo futto, con pli obblighi conteattnali

Sirmati,” — doc, d1a e 41b);

- rilevato;

che le societd reclamate non hanno pivstificato in nessun modo aumento del

capitale sociale, circostanza che rafforza ulicriormente le finalith frondolente, né il

signiticato cd il senso delle comunicazioni sopra riportate;

= ritenuto:

che Padozione da parte degli attuali ammindstratori di Ve sl it Voo spaag di

inizintive opinabill, avverso le quali sono  legittimamente ¢ doverosumente

esperibili le iniziative messe o disposizione dall"ordinamento, non appare idonea o

condizionare di per se sola le determinuzioni proprie del presente procedimento;

« ritenito;

conclusivamente c¢he sulla base delle considerazioni ¢hie precedono, assorbenti

rispetto ad ogni altra richiests, questione o argomentazione esposta dalle parti, il

reclume vada aceolto con conseguente sospensione dello esecuzlone delle delibere

impugnate;

= rileviio:

che la peculinrith della vicenda dedotin in giudizio ¢ di quelle collaterali wl essa

correlale nonché la incidenza oi fini del periewlan in omora i circostanze

sopravvenute ¢ di nuovi documenti impone ln compensazione delle spese relative =

il presente procedimento di reclamo; s

1]
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Q.M.

aceoglie il reclamo in epigrafe ¢, per Peffello, revoca Pordinanza impugnata ¢

sospende la esecuzione delle deliberazioni adottate da Vv E s.rl,

v srleQ Vi sl all'esito delle assemblee

tenutesi in data 21 dicembre 2012; .
Spese compensale, 125

si comunichi,

Cosi deciso in Venezia nellu camera di consiglio del 18 aprile 2013,

N Gindice estensore Il Presidente
(dotl.ssa Anna Maria Marra) {dotl.ssa Manuela Farind)

O QA4 Uﬁﬂ*" -ﬂ”t’\uﬁ‘

FRIBUNALE
-.QE.,E...{J E
-0 HAG 2013
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TRIBUNALE D] VERONA
1l Collegio,
composto come sopra;
sciogliendo la riserva che precede sul reclamo proposto da C,
Al l,quale socio di A 5.0.5., AVVErso

l'erdinanza cautclare con la quale venivano negati:

1) il diniego del scquestro giudiziario delle azioni S Sfﬂpassnte in
AR S.a.s.

2) la revoca dell'amministratore unico di F 5.1t
e dell’accomandatario di A 8,48, ;
3) il sequestro conservativo contro G, R fino alla concorrenza

di euro 13 milioni;
richiamato il contenuto della memoria difensiva dei resistenti;

osservato che il reclamo in questione viene ora proposto dal C. A,
nella sula veste di socio della A 5.0.5.; :

che il reclamante reitera in questa sede i profili di illiceita in guisa dei

quali l'operazione posta in essere il 20 Juglio 2011 deve, a suo

avviso, ritenersi illegittima, costituendo essa:

i) in via principale, abuso del diritto da parte di Gi . Re in

quanto lrutto di una scelta di gestione arbitraria pretestuosa ;

i1) uso illegittimo di beni sociali in violaziene dell'articolo 2255 cod. civ.,

quanto al conferimento di beni sociali ivi previsto;

iil) illegittima modificazione del contratto di societa ex articolo 2252 cod.

civ., in difetto del consenso di tutti i soci ; '

w) aggravio delle responsabilita pulllrnnumll pravanli su A
§.4.8. per essere questa dwennta socia di AP a8, di



s\ O\/EVBRE 2013 n—

B. sl

osservato, in particolare, che viene qui censurato 'atto di disposizione

compiuto il 20.7.20) | dall'amministratrice di A 5.4.5.,

sipra Re 1 G- , per aver ella conferito le aziom S. $.p.A.

nella newco Al s.a.s. di B s.r.l,, con l'unico fine (perseguito

d'intesa con il figlio M.  A. , socio ed amministratore unico

della predetta accomandataria di A8 5.0.8.), di dannepgiare s
direttamente, oltre al patrimonio sociale della societa da cssa rappresentata, 127
l'odierno reclamante, precludendogli "ogni possibilita di interlocuzione

vigilanza sulle partecipazioni azionarie" in questione, stante I'estraneita

di C A alla compagine sociale di A®. S.as;

tanto premesso, il Collegio ritiene parzialmente fondato il reclamao,

Va subito premesso, dal punto di vista dogmatico, che a superare il
prospeitato abuso del diritto perpetrato dalla maggioranza in danno del
reclamante non pud certo bastare - come pare aver ritenuto il giudice a
quo - 1"astratta corrispondenza dell’atto censurato al generale programma
gestionale  dettato dall’opgetto sociale  ( per  quanto
interessa, |'assunzione di partecipazioni in altre societd). Sovviene, al
riguardo, ['elementare considerazione per cui la difformitda di un atto
sociale dalla “regola™ statutacia, quale che essa sia, sogpiace allo “ius
commune” dell’invaliditd dell’atto medesimo { almeno in difetto di

: unanime consenso ¢ fatto salvo, in ogni caso, il preminente interesse
sociale), senza dunque alcuna necessitd di indagare sulle sue finalita.
Diverso discorso vale, invece, per Pabuso della regola di maggioranza che,
come insegna la giurisprudenza di legittimita, comporta 1'annullamento
delle  delibere  assembleari, ancorché astrattamente  conformi  al
regolamento negoziale sociale { e come tali riconducibili al “diritto™ della
maggioranza di determinare in quel senso la portata dell’atto collettivo),
laddove non trovino “alcuna giustificazione nell'interesse della socierd -
per essere il volo ispirato al perseguimento, da parte dei soci di
maggioranza, di un interesse personale antitetico a quelln sociale - o per
essere il visultato di un'intenzionale attivita fraudolenta dei medesimi soci
diretta a provecare la lesione dei diritti di partecipazione e degli alivl
diritti patrimoniali spettanti al soel di minoranza wti singuli™ (cfr.
Cass. sez. [, | 7/07/2007, n, 15942 ).

Cié opportunamente premesso, giova allora ricordare come:

E lﬁdan
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a) le partecipazioni di cui si discute costituissero, come bene evidenzia la
difesa del reclamante, ['unico cespile della A» AL $.8.5.
(giacche costituita ed operante quale vera e propria “holding” di esse);

b) la Aw AL s.0.5,, dal momento del conferimento delle
partecipazioni in questione nella predetta newco, abbia — nei fatti - perduto,
vien fatto di dire illogicamente {(a fronte di qualsivoglia reale vantapgio
I e/o corrispettivo), ogni facolta di “diretto™ controllo di ¢sse, con intuibile
128 pregiudizio per la societd che, ¢ utile rammentarlo, si pone comunque in
posizione di autonomia ed alteritd, anche quando “di persone”, rispetto al
c.d. interessc di maggioranza, quantomeno sotto il profilo dell’interesse
alla conservazione dell’integriti del proprio patrimonio;

c) I'atto risulta prive di una seria e reale giustificazione causale, tale non
potendo ritenersi quanto si legge nell’atto notarile del 20,7.2011 la cui
inconsistenza e vaghezza non meriterebbero commento, Quanto, difatti,
alla pretesa razionalizzazione dei processi decisionali di gestione delle
partecipazioni in &, non sfugge, gid a prima lettura, come si tratti di
tema * inventato, sol che si consideri come la gestione sovrana di dette
partecipazioni, almeno sul versante della A s.a.5., fosse
gia interamente rimesso all’esclusiva volontd dell’accomandataria. Non
miglior sorte tocea, del resto, all'inciso “...senza al contempo privave |

diversi componenti della famiglia y honché soci delle societa
' F sl e A s.a.8 della possibilita di esprimere le
' proprie posizioni all'interno di tali contesti societari”, laddove si consideri
come l'adierno reclamante, in quanto estraneo alla compagine sociale
della conferitaria As di Bs s.r.l., non possa, in realtd, esprimere

ora alcuna valutazione né esercitare alcun controllo in ordine alla gestione
delle partecipazioni S S.e.A. )
d) dette partecipazioni, lo si ripete, costituissero pacificamente l'unico
cespite della societa in esame. Cid rende, del tutto evidente il rischio di
mancato profitto a cui € stala irrazionalmente e deliberatamente esposta la
conferente per fatto dell'amministratrice R - invero, la societa A

~ s.as., che fino a quel momento poteva percepire direttamente i
profitti generati dalle azioni S s.p.a., di essi potrd ora invece giovarsi
solo in forma eventuale ed indiretta, laddove la societd conferitaria
A S5.A.8. non abbia a generare perdite tali da minacciame la
consistenza, in tito o in parte.
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La R, , dunque, in parziale accoglimento del reclamo, andri revocala

dalla carica di amministratrice. Ricorre, invero, alla luce di quanto sopra,

la giusia causa di legge ex art. 2259 c.civ., apparendo chiari, da un lato, il

prave danno arrecato dalla R . alla societd rappresentata, in ragione

del sostanziale svuotamento del suo oggetto fondativo e, dall’altro, la

finalith extrasociale perseguita dall’amministratrice, d’intesa con la

restante compagine sociale con ['atto censurato, in quanto volto

unicamente a mortificare i diriti amministrativi del socio Ce [
A ex art. 2395 c.civ. 129

Va accolta, del pari, la domanda di sequestro giudiziario delle azioni
conferite in A B. 5.a.5. Nel delicato bilanciamento dei contrapposti
interessi e pur nell’obietiiva complessitd giuridica del tema dell’efTicacia
(reale o obbligatoria) delle c.d. clausole di preferenza, pare, difauti,
“preferibile” dispome la prudenziale custodia per non frustare, comunque,
in radice la futurn domanda di riscatto prospettata dal reclamante,
anch’egli socio di S. spa, sulla scona della clausola di prelazione
contemplata nello statuto di codesta socicta,

La cautela invocata appare, poi, ancor pitt meritevole di accoglimento a
seguito dell’iscrizione di AR, sas a libro soci di S.  s.p.a, a cul
accede logicamente il pericolo che Be s.r.l., nella sua veste di unica
accomandataria, possa procedere a successivi ritrasferimenti a terzi delle
partecipazioni in questione.

. Va, di contro, respinta la richiesta di sequestro conservativo in danno
dell’amministratrice revocata, nulla essendo stato dedotto a sostegno del
periculum in mora a sostegno della misura né forniti conereti ed obiettivi
ragpuagli sulla consistenza patrimoniale della medesima ex art, 2740
c.civ., a garanzia ¢ nella prospettiva di una futura azione di responsabilita
del socio.

Le spese di ambo le fasi caulelari seguono la soccombenza dei resistenii e
si liquidano, in solido tra costoro, in € 8000,00 per compensi, olire agli
accessori di legge.

P.Q.M.

Iin‘lﬁdan
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in parziale accoglimento del reclamo, revoca per giusta causa e con
effetto immediato Rs Gl | dalla carica di amministratrice
della A s.a.s, sedente in Verona,

dispone l'iscrizione della presente ordinanza presso il Registro delle
Imprese di Verona;
autorizza il sequestro giudiziario di tutte le partecipazioniin S,
sna detenute da AB 1 s.a.5 di B 5.1l sedente in!
ad essa conferite
dalla predetta A . 8.8,
respinge la restante istanza cautelare;
liquida le spese come sopra.
Si comunichi

i~
9 Verona, 12 agosto 2013

_3 Il Presidente est.
ey

- Dott. Andrea Mirenda
Feme ™ b e wappillerin

2 7.A60. 2013
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Ordine degli Avvocati di Verona

Gentile Signora I
Avv. Arianna Segala 131
Corso Cavour, 44

37121 Verona

Verona, 12 giugno 2013
prot. 4091/13

OGGETTO: Festa dell’ Avvocato

In occasione delln Festa dell’ Avvocato, venerdi 21 giugno, nella
parle riservata ai riconoscimenti, & desiderio del Consiglio dare uno sguardo anche al
futuro, premiando il giovane Collega che si ¢ meglio qualificato all’ultima sessione
degli esami di abilitazione presso la Corte d” Appello di Venezia,

Poiché da indagini svolte, Tu risulti la migliore, ¢ con piacere che
Ti invito a presenziare alla cerimonia che si lerrd in Verona, venerdi 21 giugno 2013 alle
ore 14,30 presso la Sala UniCredit Banea, in Via Garibaldi, 2, per la consegna del
riconoscimento.

Con i pit cordiali saluti

Pinzea dei Signord, 13 - 37121 Verona Tel, 045-8005403 Fax 045-592003
www.ordineavvocaliveil  infof@ordineavvocati vrit

Ii lﬁdan
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ARIANNA SEGALA

Pesito del fioretto alla Madonna della neve

“Dopo una “notte” lunga e tenebrosa il mio spirito sara
chiamato a passare dall’inferiore mondo dei praticanti
alla superiore dimensione di avvocato.”

Scrivevo queste parole nell’ormai lontano novembre
2011 quando, nel n. 4/2011 di questa rivista, condivi-
devo con Voi il mio controverso stato d’animo in vista
del vicino esame scritto per accedere alla professione
forense.

Vi riscrivo oggi, dalla superiore dimensione di cui so-
pra, per comunicarVi che la presciistica ha funzionato
e che i fioretti alla Madonna, anche nel tecnologico
2013, hanno il loro valore.

Ma andiamo con ordine.

Ci eravamo lasciati con la mia scelta (di convenien-
za) di aderire alla corrente minoritaria che descrive la
prova scritta dell’esame di stato non come una “mis-
sion impossible”, bensi come “un’attivita culturalmente
svilente, fatta in luogo non consono alla professione, in
circostanza ambientali anguste, con vicini di banco piu
simili a personaggi da mercato ortofrutticolo con seri pro-
blemi di incontinenza che ad adepti di una casta di intel-
lettuali”, in cui le uniche vere difficolta sono la prova
di bella grafia e quella di resistenza fisica alle inutili
sette-dieci ore cui si € costretti, privi di ossigeno, nei
capannoni fieristici.

Ebbene, ’ottimismo pagal!

Con un allenamento da professionista (vi invito e ri-
leggere i miei personalissimi esercizi di presciistica)
mi sono presentata in una fredda giornata d’inverno
davanti ai capannoni fieristici della dotta Padova con
i muscoli del polso ben tonici e munita di una scorta di
cibo tale e tanta da temere il risveglio per ’occasione
del vicino orso Dino, ben noto alle cronache venete di
quel periodo (R.I.P.).

Saranno stati i fichi secchi, il liquido miracoloso conte-
nuto nei Pocket Coffee, le Fiesta che non mi hanno fatto
perdere la vista o i sali minerali dei bibitoni colorati
che trangugiamo noi sportivi, ma sono riuscita a resi-
stere alla tre giorni senza incorrere in crampi muscola-
ri, disturbi da calore e stanchezza incontrollabile!

Il piu era fatto. Seguiva ora la fase mistica!

Assodato infatti che le numerose e surrealistiche
leggende sulle modalita di esecuzione (e correzione)
dell’esame erano incredibilmente vicine alla realta,
non mi rimaneva che sperare!

Ma in chi? La scelta era importante.

Ed ecco la folgorazione: nella Madonna delle Neve,
Santa Patrona del mio Paesello e, supponevo, protet-
trice delle sciatori!

Rimaneva un solo dubbio: perché, con quel nome, i bi-
goli con la pastisa de musso si mangiano in Suo onore
ai primi di agosto? Dovevo informarmi.

Ho cosi scoperto che — secondo quanto narrato da
diversi autori cristiani — durante la notte del 4 ago-
sto del 352 d.C., un ricco patrizio che viveva a Roma
avrebbe visto in sogno la Vergine Maria che chiedeva
di costruire una basilica nel luogo ove il mattino se-
guente avesse trovato della neve fresca. Stupito dal so-
gno, il Giovane si diresse la mattina seguente da Papa
Liberio per raccontargli quanto visto, scoprendo che
il Pontefice aveva avuto la stessa visione. Il prodigio
nel frattempo si era avverato e per ordine di Liberio
si fece tracciare la pianta di una grandiosa basilica
esattamente dove cadde la neve di agosto: la Basilica
di Santa Maria della Neve, oggi meglio nota come Ba-
silica di Santa Maria Maggiore.

Il messaggio mi sembro subito chiaro: gli sciatori non
erano protetti da Nessuno, ma i miracoli succedono!
Animata dal nuovo spirito.... coraggiosamente andai
a sciare!

L’illusione di spensieratezza duro tuttavia pochi gior-
ni. Seguirono un periodo di finta indifferenza, un atti-
mo di euforia e due mesi di reclusione.

Sulla finta indifferenza c’¢ poco da dire, se non che
duro sei mesi. Mi alzavo, mi recavo al lavoro, mangia-
vo, uscivo, dormivo... il tutto come se il 2011 non aves-
se mai avuto il 13,il 14 e il 15 dicembre. Nel complesso
un bel periodo.

Deuforia fu talmente veloce che — a ricordo — non duro
piu di ore!

La sequenza fu la seguente: mentre ricevevo dei clien-
ti venni interrotta da un Collega che, facendo svolaz-



zare dei fogli di un bianco imbarazzante, con un sorri-
so soddisfatto, mi urlava qualcosa di non immediata
comprensione. Poi la comprensione arrivo ed il sorriso
— questa volta incredulo — divenne il mio! Avevo passa-
to (per il rotto della cuffia) gli scritti!

Seguirono le telefonate di rito a tutti i familiari, le
congratulazioni con i compagni di sventura, I’imbaraz-
zo nel rispondere a quelli che non ce I’avevano fatta, i
brindisi con i Colleghi e I’ansia.

Eh gia, I’ansia. Un mio grazie sincero va all’ansia. Una
compagna di viaggio sempre presente che ti sprona ad
andare avanti.

La reclusione o — piu appropriatamente — la “detenzio-
ne domiciliare” senza di lei sarebbe stata diversa. For-
se piu dura. Forse impossibile per un carattere come
il mio.

Eppure ce I’ho fatta!

Due mesi di lontananza dal lavoro (messo per primo
solo per far bella figura!), dagli amici, dallo svago, dal-
la gente, dalla vita sociale o, piu esageratamente, dal-
la vita in assoluto.

Due mesi di libri e di codici, di codici e di libri.

Due mesi duri. E preoccupanti. Ricordo ancora gli oc-
chi di mio padre che - probabilmente mosso a com-
passione — tornava dalla farmacia con (a dire del lu-
croso farmacista) miracolosi doping per la mente; il
grembiule della mamma sporco di farina nell’intento
di non farmi mancare le energie; i silenzi del pover’uo-
mo che mi sopporta rassegnato a dipingere tutta casa
pur di vedermi.

Due mesi intensi, di sfida con me stessa.

Due mesi in fondo belli. Gia, belli.

Belli perché il risultato e stato raggiunto, non regala-
to, ma sudato e meritato.

Ecco, forse sul “meritato” ci sarebbe da discutere! Pro-
babilmente, come nella migliore Italia, una spintarel-
la ce ’ho avuta anch’io... dall’Alto pero!

Sono convinta che quel fioretto alla Madonna della
Neve abbia dato i suoi frutti.

Forse sara solo suggestione, o forse verita. Lascio a Voi
il dubbio di provarci ed una frase di Santa Teresina
che, avendo una stima immensa dei fioretti, avrebbe
voluto “insegnare a tutte le anime questi piccoli mezzi
che con me si sono rivelati tanto utili”!

Il lﬁdan
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DAVIDE PACHERA

Quando la pubblicita professionale
diventa accaparramento di clientela

Le funzioni sociali dell’avvocatura non possono essere ab-
bandonate al libero mercato perché si tratta di funzioni
elevate e delicate: degli averi e dell’onore, qualche volta
anche della vita, dei nostri concittadini.

(CARAVAGNARI - CALDARA, voce Avvocati e Procuratori, in
Digesto Italiano, 1893/1999)

Molti colleghi, nell’intento di rendere nota la propria
presenza sul mercato e acquisire in tal modo nuovi
clienti, bussano alla porta di imprenditori, dirigenti
e amministratori delegati mostrandosi interessati ad
alcuni loro specifici affari o ad alcune precise vicende
che in quel momento occupano e preoccupano, talvol-
ta anche seriamente, la loro azienda, offrendo loro la
propria competenza, esperienza ed assistenza profes-
sionale.

Si tratta molto spesso di clienti dotati di una rilevante
visibilita, o in ragione della loro grandezza economica-
finanziaria o per la rilevanza sociale delle vicende che
li riguardano.

Ci siamo chiesti se una simile condotta possa consi-
derarsi espressione del processo di modernizzazione
nell’esercitare e nell’interpretare la professione, spe-
cie in considerazione dell’intervenuta rimozione del
divieto di pubblicita previsto nel previgente art. 17
del Codice Deontologico Forense.

Noi che siamo abituati a vedere imprenditori, mana-
ger e dirigente bussare alla nostra porta, magari per-
ché informati della nostra professionalita da parte di
altri imprenditori o da parte di altri professionisti, ci
siamo chiesti se, forse, ci sia qualcosa di eccessivamen-
te antiquato e superato nei criteri che utilizziamo per
giudicare I’approccio che il professionista dovrebbe
avere verso il mercato.

Proprio il tema della pubblicita per gli studi legali
costituisce riprova della tendenza, europea in genere
ed italiana in particolare, a recepire con ciclico stacco
temporale le linee di tendenza provenienti dagli Stati
Uniti, Paese in cui il divieto di pubblicita & stato ri-

mosso nel 1977 a seguito della famosa pronuncia della
Corte Suprema sul caso Bates v. State Bar of Arizona,
con la quale si affermo I’incostituzionalita della nor-
ma che vietava la pubblicita degli avvocati in quan-
to contrario al primo emendamento alla Costituzione
americana posto a tutela della liberta di espressione.
Tradizionalmente, in Italia, si € considerata la scelta
libera e scevra da condizionamenti pubblicitari del
proprio avvocato un valore tale da essere considerato
deontologicamente deprecabile e sanzionabile qualun-
que forma di pubblicita del proprio essere avvocato.
Tuttavia, I’avvento della societa “mediatica, i rappor-
ti con le altre avvocature dell’Unione Europea, i muta-
menti socio-economici, hanno imposto una disciplina
della pubblicita in linea con i tempi.

Si e, pertanto, passati dal “divieto di pubblicita”
previsto nel previgente dettato dell’art. 17 del Codi-
ce Deontologico, considerato baluardo della dignita
professionale, all’attuale disposizione che consente
all’avvocato di “dare informazioni sulla propria attivi-
ta professionale”.

Nonostante ’avvenuta riforma e ’abrogazione del di-
vieto di pubblicita,la norma continua a distinguere tra
pubblicita — che ha scopo meramente promozionale e
considerata non attinente al decoro della professione
- e informazione, che mira, invece, ad esternalizzare
P’attivita professionale con fini promozionali indiretti.
Ed infatti, il Codice deontologico forense, a seguito
dell’entrata in vigore della normativa nota come “Ber-
sani”, consente non una pubblicita indiscriminata (ed
in particolare non comparativa ed elogiativa) ma “la
diffusione di specifiche informazioni sull’attivita, anche
sui prezzi, i contenuti e le altre condizioni di offerta di
servizi professionali, al fine di orientare razionalmente
le scelte di colui che ricerchi assistenza, nella liberta di
fissazione di compenso e della modalita del suo calcolo.”
(Cons. Naz. Forense 02-03-2012, n. 39).

Con la recente sentenza del 3 maggio 2013, n. 10304, 1a
Corte di Cassazione a Sezioni Unite, facendo proprio
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un orientamento consolidato (Cass. SU 13 novembre
2012, n. 19705; v. anche Cass. S.U. 10 agosto 2012, n.
14368), ha confermato che “l’abrogazione del divieto
di svolgere pubblicita informativa per le attivita libero-
professionali, stabilita dall’art. 2 del d.l. 4 luglio 2006,
n. 223, convertito nella legge 4 agosto 2006, n. 248, non
preclude all’organo professionale di sanzionare le moda-
lita ed il contenuto del messaggio pubblicitario, quando
non conforme a correttezza, in linea con quanto stabilito
dagli artt. 17, 17-bis e 19 del codice deontologico forense,
e tanto piu che Uart. 4 del d.PR. 3 agosto 2012, n. 137,
al comma secondo, statuisce che la pubblicita informati-
va deve essere funzionale all’oggetto, veritiera e corretta,
non deve violare ’obbligo di segreto professionale e non
deve essere equivoca, ingannevole o denigratoria”.
Dimproprieta dell’iniziativa pubblicitaria non risiede,
dunque, nell’indeterminatezza dei destinatari (con-
templata dal codice deontologico solo rispetto a luoghi
particolari) ovvero nella personalizzazione dell’offer-
ta (sino a che essa non concerna uno specifico affare),
Poffensivita sta viceversa nel modo in cui ’attenzione
det destinatari del messaggio viene catturata, sollecitata
con prospettazioni captatorie, ritenute di per sé lesive del-
la dignita e del decoro professionale.

T’acquisizione di rapporti di clientela puo dunque in-
tervenire tramite I’invio di comunicazioni purché que-
ste non perseguano scopi promozionali ma, piuttosto,
siano dirette ad informare dell’attivita professionale
svolta da un determinato studio legale, mediante ’uti-
lizzo di dati oggettivi, utili ad orientare il cliente su un
piano prettamente razionale.

Rimane invece indiscusso il divieto di inviare ad uno
specifico soggetto una proposta di incarico professio-
nale relativa ad uno specifico e determinato affare,
cosi come si richiamava all’inizio di questo articolo,
sul punto I'ultimo comma dell’art. 19 del c.d.f. e chia-
rissimo.

Tutto questo dibattito appare sconosciuto al modello
anglosassone, il quale si caratterizza per avere posizio-
ni ultraliberiste.

Un esempio lo € la Legal Service Act, entrata in vigore
il 7 ottobre 2011 e meglio nota come “Tesco Law” -dal
nome della grande catena di supermercati Tesco- per
la possibilita, che la legge introduce, di fornire consu-
lenze legali persino all’interno dei grandi magazzini.
Si tratta di una liberalizzazione massima dei servizi
legali.

Gli studi legali, in Inghilterra, si potranno quotare in
borsa, potranno raccogliere capitali da investitori non
avvocati, potranno avere quali partner i non avvocati
e persino i non professionisti, potranno fornire con-

sulenza legale in maniera diffusa e non tradizionale.
Alcuni ritengono che nel sistema britannico vi sia una
condizione di ottima concorrenza, nella quale il clien-
te non e imprigionato da extracosti o vincoli burocra-
tici, come invece avviene in Paesi a minore efficienza
e peggiore allocazione delle risorse.

Questa impressione sarebbe rafforzata dalla posizio-
ne che i rappresentanti britannici sostengono in seno
alle organizzazioni europee, come il C.C.B.E., sempre
orientata a un basso livello di intervento statale nelle
professioni e ad una limitazione al minimo del livello
di regolazione nell’ordinamento delle attivita libero-
professionali.

Con tali convinzioni, lo scorso 23 aprile il senatore
Pepe del M5S ha presentato una proposta di legge di
abolizione degli ordini e dei collegi professionali per
adottare il sistema dell’adesione dei professionisti
alle libere associazioni.

“L’abolizione degli ordini e dei collegi professionali”, si
legge nelle motivazioni del disegno di legge, “consenti-
rebbe lo sgretolamento di veri e propri centri di potere”.
Secondo i promotori della legge, infatti, “gli ordini
professionali potrebbero essere sostituiti con maggiore ef-
ficacia da libere associazioni private che, in concorrenza
tra di loro, possano garantire in merito alla liceita e alla
correttezza dei comportamenti dei propri iscritti”.

Ma le cose stanno davvero cosi? Il modello anglosas-
sone e davvero capace di garantire la libera concor-
renza e, soprattutto, di salvaguardare i diritti dei con-
sumatori?

Le cose non sembrano funzionare in modo cosi effi-
ciente neppure nel sistema britannico.

Ad esempio le relazioni Clementi report del 2003, I’in-
dagine LECG del 2000 e alla Relazione Vickers del
2001, evidenziano come le forti barriere all’ingresso
poste in Gran Bretagna per ’accesso alle professioni
legali non siano proporzionali al tipo di servizio richie-
sto da una parte dell’utenza, e contribuiscano d’altro
canto a mantenere alti i costi della tutela legale per
il cittadino.

Le forme di regolazione statale o di controllo esterno
sulla professione, assenti in Inghilterra, sono conside-
rati come strumenti potenzialmente idonei a rimedia-
re all’asimmetria informativa che caratterizza il rap-
porto tra avvocato e cliente, e lo stesso dovrebbe dirsi
per i codici deontologici, conosciuti solo nell’esperien-
za continentale.

Il Governo britannico, il 24 maggio 2006, presento un
progetto di legge che, ampiamente seguendo il Cle-
menti report, prefigurava un cambiamento strutturale
radicale della normativa professionale forense.
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Ashurst, Lambertini e NCTM nell’operazione

di rafforzamento di Doreca —

137
MEM Sgr - societa di gestione del risparmio facente parte del Gruppo Banca Popolare di Vicenza — ha

acquisito una partecipazione (pari a circa il 16%) in Doreca, storica azienda atfiva nella distribuzione
allingrosso di bevande alcoliche ed analcoliche acquisita da Birra Peroni da parte di Gruppo TUO nel
2011,

L'ingresso di NEM Sgr nel capitale di Doreca si inserisce in un pill ampio piano di riassetto che prevede la
concentrazione in Doreca - con il sostegno del partner finanziario NEM Sgr - di tutte le aftivita distributive
del gruppo TUO dedicate al settore Ho.Re.Ca..

Nell'operazione, NCTM Studio Legale Associato ha assistito il gruppo TUO con un team coordinato dal
socio Eugenio Siragusa, mentre lo Studio Lambertini & Associati con gli avvocati Debora Cremasco (in
foto) e Nicola Grigoletto ha seguito NEM Sgr.

Il team di Ashurst, che ha assistito entrambe le parti con riferimento ai profili antitrust, era guidato dal
socioc Domenico Gullo (Managing Partner dell'ufficio di Roma), coadiuvato dall'associate Matteo Bozzo &
dalla trainee Giulia Carnazza.
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Questo progetto mirava, in particolare, a creare un’au-
torita indipendente di regolazione ed un ufficio — del
pari indipendente - che fosse incaricato di raccogliere
ireclami dei cittadini-clienti.

Ecco, quindi, che da parte inglese si manifesta un
disagio per l’attuale configurazione della normativa
professionale e si tenta di porvi rimedio attraverso
un diverso modello, gia definito come una “terza via”
rispetto alla regolazione privatistica della professio-
ne (quale potrebbe essere considerata in buona parte
quella statunitense) ed a quella di marca pubblicisti-
ca, conosciuta ampiamente in Europa.

La circostanza emerge anche dal rapporto, realizza-
to per la Commissione europea nel 2003, sul tema
dell’impatto della regolamentazione delle professioni
(pur con le riserve che si sono spesso manifestate sul
metodo adottato nel redigere tale studio): nella sca-
la di regolamentazione il sistema inglese non eccelle
per liberta, ampiamente superato da Paesi di diversa
tradizione, come Finlandia, Svezia, Danimarca e Paesi
Bassi.

La necessita di una regolamentazione statale del
modo di esercizio della professione deriva dalla stessa
normativa europea che seppur baluardo della libera
concorrenza impone una speciale salvaguardia dei di-
ritti del consumatore.

Ad esempio, la direttiva 2005/29/CE dell’11 maggio
2005 ha ribadito i limiti della pubblicita in genere
(quali il divieto della pubblicita ingannevole e della
pubblicita molesta) e della pubblicita contraria alle
norme di diligenza professionale.

Ed e la stessa direttiva 2006/1237CE a stabilire espres-

samente che “Gli Stati membri provvedano affinché le
comunicazioni commerciali che emanano dalle professio-
ni regolamentate ottemperino alle regole professionali, in
conformita del diritto comunitario, riguardanti, in par-
ticolare, I’indipendenza, la dignita e l’integrita della pro-
fessione nonché il segreto professionale, nel rispetto della
specificita di ciascuna professione. Le regole professionali
in materia di comunicazioni commerciali sono non di-
scriminatorie, giustificate da motivi imperativi di inte-
resse generale e proporzionate.”

Nell’ambito della tutela del diritto di difesa, costitu-
zionalmente garantito e baluardo dello stato di diritto,
deve dunque essere salvaguardato il diritto del consu-
matore ad essere correttamente informato, cosi come
la dignita e I’indipendenza dei professionisti.
Certamente gli ordini professionali assolvono al ruo-
lo, essenziale e non fungibile, di garanti istituzionali
dei diritti dei consumatori e dell’integrita della pro-
fessione, cosi come prevede la legislazione europea,
salvaguardando quei valori e quei principi che devono
trovare scrupolosa attuazione al fine di garantire I’ef-
fettiva esistenza di uno stato di diritto.

L’ordine professionale, lungi dall’essere espressione
di un centro di potere garante di privilegi e posizioni
appartenenti ad una ristretta cerchia di soggetti, as-
solve quindi ad una funzione fondamentale sia per la
societa civile sia per la professione forense, quella di
garantire il corretto esplicarsi delle attivita prodromi-
che e attuative del diritto di difesa, senza con cio im-
pedire la formazione di associazioni professionali che,
nel rispetto delle norme deontologiche, perseguano
specifici obiettivi, perché no, anche economici.



FRANCESCO STOCCO

Microcredito, forse ai blocchi di partenza

A piu di tre anni di distanza dall’emanazione del
Dlgs. 141/2010 rumors ministeriali danno per pros-
sima I’emanazione del regolamento che, in attuazio-
ne dell’articolo 111 testo unico bancario, dovrebbe
dare piena cittadinanza alle banche di microcredito
in Italia.

Nel tentativo di voler approntare alcuni suggerimenti
di taglio operativo sui requisiti delle future banche di
microcredito e, quindi, sul contenuto del regolamento
in corso di emanazione, vale la pena osservare come il
successo della normativa dipendera, in massima parte,
da una riduzione ponderata degli oneri informativi e
patrimoniali attualmente vigenti in capo alle banche
e gli intermediari finanziari (i.e. quelli iscritti all’albo
di cui all’articolo 106 tub).

Tale necessita discende dalla tendenziale minore mar-
ginalita dell’attivita di microcredito che, per consen-
tire un’operativita economica da parte del soggetto
erogante, necessita di una compensazione in punto di
esternalita e costi di compliance.

Il regolamento, quindi, dovra farsi carico di trovare
un delicato punto di equilibrio tra I’attenuazione dei
requisiti patrimoniali e degli obblighi informativi, da
un lato, e la stabilita e la solvibilita delle banche di
microcredito nonché la tutela del soggetto finanzia-
to, in punto rispetto della normativa di trasparenza e
dell’antiusura, dall’altro lato.

La ricerca di questo momento di equilibrio potrebbe,
allora, consigliare un approccio nella redazione del-
la normativa regolamentare per “soglie di rilevanza”
ossia, in ossequio al principio di proporzionalita, pon-
derando gli oneri di compliance e il livello di patrimo-
nializzazione sulla base del volume di impieghi della
banca di microcredito.

Un metodo di normazione per “soglie di rilevanza”
dovrebbe poi tener conto della disciplina delle c.d.
“banche in deroga” ossia gli enti indicati dal comma
quarto dell’articolo 111 t.u.b., non iscritti nell’albo
delle banche di microcredito e soggetti a vigilanza at-
tenuata, che possono erogare finanziamenti per un im-

porto massimo di €10.000 a favore di persone in stato
di “particolare vulnerabilita economica e sociali”.

Nella cornice sopra descritta, € quindi possibile svol-
gere delle considerazioni di sintesi sul possibile conte-
nuto della normativa di secondo livello.

Requisiti patrimoniali delle banche

Con riguardo ai requisiti patrimoniali delle future
banche di microcredito, il regolamento potra prevede-
re un requisito patrimoniale iniziale di ridotto livello
per il primo anno e considerare un aumento progressi-
vo degli scaglioni di rapporto tra patrimonio e impie-
ghi per ogni semestre.

Le esposizioni potrebbero essere ponderate secondo
i criteri previsti dalla normativa civilistica piuttosto
che da quella di carattere bancario, mentre il patri-
monio di vigilanza della banca dovra essere valutato
tenendo conto degli attivi computabili come capitale
ai sensi della Circ. Banca d’Italia 263/2006 per il patri-
monio di primo e secondo livello.

Per le banche in deroga dovrebbe prevedersi un rap-
porto tra patrimonio e impieghi tale da escludere, in
via prevalente e se non per soglie massime, il ricorso
all’indebitamento come forma di raccolta, ad ecce-
zione dell’indebitamento subordinato e irrimedibile.
Esse, da altro punto di vista, dovrebbero operare me-
diante l’utilizzo di fondi specificatamente destinati
(come i fondi dell’European Investment Fund) o me-
diante fondi elargiti con clausole di subordinazione o
irrimediabilita.

Non andrebbero contemplate soglie di capitale mini-
mo diverse da quelle previste dalla normativa civili-
stica, salvo il rispetto del sistema “a scaglioni” per
rapporto patrimonio/impieghi.

Per i due modelli, andra preferita la redazione del
bilancio secondo le regole delle societa commerciali,
piuttosto che secondo lo schema previsto per le socie-
ta bancarie.
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Scegliere il meglio, il pid buono, quello
che piace di pid... ecco il segreto
di un buon acquisto. E per i brodi, lo sapete:
il meglio & Knorr. B davvero speciale
il brodo Knorr, con quel suc buon profumo
di piatto casalinge! Fa venire appetito
solo a guardarlo... cosi ricco, cosi dorato !
E com'e saporito: ad ogni cucchiaiata
sembra ancora pitt buono !

o oo il famess brods
Jvizzere
com effraito

di carne
di primisggima qualita

solo con il brodo la minestra & cosi buona!



Requisiti di onorabilita e professionalita

dei soci e degli esponenti aziendali

In punto di requisiti di onorabilita dei partecipanti
al capitale delle banche di microcredito nonché di
professionalita degli esponenti aziendali, non si ve-
dono ragioni particolari per discostarsi dal modello
attualmente vigente per le banche “ordinarie”. Una
riflessione, al piu, potrebbe svolgersi circa i requisi-
ti professionali degli esponenti aziendali, con rife-
rimento ad una loro expertise nella prestazione dei
servizi ancillari di assistenza e monitoraggio “indu-
striale-aziendale” o di business plan familiare; pre-
stazioni a cui le banche di microcredito sono legal-
mente tenute unitamente all’attivita di concessione
del credito.

Beneficiari e forme tecniche di finanziamento

Passando a trattare dei beneficiari e delle forme tec-
niche di finanziamento, non dovrebbero sussistere
limitazioni alla platea dei beneficiari, ma andrebbe
contemplata la possibilita di accesso da parte di sog-
getti in crisi e soggetti aderenti ad un piano di ristrut-
turazione da sovra indebitamento ai sensi della legge
3/2012.

Sarebbe opportuno includere anche le fondazio-
ni; mentre andrebbero escluse - al fine di evitare
un’elusione della normativa — le sole societa o enti
collegati ad imprese che non possono essere benefi-
ciarie di finanziamenti in regime di microcredito, ad
eccezione di quelle che costituiscono branch con mis-
sioni etiche o sociali di imprese commerciali “non
beneficiabili”.

Nessuna limitazione alle forme tecniche di finanzia-
mento andrebbe prevista per le banche in regime
ordinario, mentre per le banche in deroga andrebbe
consentita solo ’operativita per cassa ed esclusa la ne-
goziazione e lo smobilizzo di effetti.

Per queste ultime potrebbe essere consentita la cessio-
ne del credito e lo smobilizzo dei crediti quale garan-
zia accessoria al finanziamento concesso e non come
operazioni autonome di smobilizzo (del tipo revolving)
o di gestione e incasso di crediti.

Condizioni economiche
applicati ai finanziamenti

Considerata la prestazione dei servizi ancillari a sup-
porto dei finanziati, non andrebbero posti limiti di pri-
cing ai finanziamenti da parte delle banche in regime
ordinario, se non i limiti dell’usura.

I finanziamenti da parte delle banche di microcredito,
tendenzialmente piu alti di quelli di mercato, non an-
drebbero computati per la determinazione del tasso
medio ai fini della legge anti-usura e, pertanto, non do-
vrebbero valere per queste banche (come per le ban-
che in deroga) gli obblighi di segnalazione alla Banca
d’Italia.

Per le banche in deroga, I’adeguatezza della remune-
razione prevista dal nuovo quarto comma dell’arti-
colo 111 t.u.b. dovra tener conto del valore medio di
provvista nel mercato del credito per il settore retail
(potendo utilizzare a tal fine il parametro del TEGM)
incrementato di una percentuale che tenga conto del
costo delle risorse umane e patrimoniali destinate ai
servizi ausiliari di bilancio familiare.

Obblighi informativi

In considerazione della prestazione dei servizi accesso-
ri previsti tanto da parte delle banche di microcredito
in regime “ordinario” quanto delle banche in deroga,
si ritiene possibile — in via di prima applicazione del-
la normativa — mantenere gli obblighi di trasparenza
contrattuale previsti dal Titolo VI tub per poi migrare
verso un regime di semplificazione e standardizzazio-
ne dei contratti da parte delle associazione di catego-
ria di concerto con Banca d’Italia (che autorizzerebbe
gli schemi tipo di contratto).

Andrebbe meditato, infine, se escludere, in relazione
all’ammontare concedibile per le operazioni di mi-
crocredito e certamente per la banche in deroga, gli
obblighi di segnalazione alle centrali di allarme inter-
bancaria e gli altri flussi informativi vigenti per fini
statistici, mentre andrebbe mantenuto l’obbligo di
inoltro alla competente filiale di Banca d’Italia della
relazione semestrale e del bilancio delle banche di mi-
crocredito (incluse le banche in deroga).
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Commenti preliminari alla bozza di regolamento recante la disciplina del microcredito in attuazione
dell’articolo 111, comma 5, del decreto legislativo 1 settembre 1993 n. 385

Articolo 1, comma 1 | Modificare le parole “dal presente capo” in “previsto dall’articolo 111 del decreto

142

legislativo 1 settembre 1993 n. 385”. L'attuale formulazione lascia intendere la
possibilita che esistano altre forme di microcredito. Il regolamento non & poi
articolato in capi.

Modificare “promuovere” con “finalizzato all”. L'attuale formulazione non riflette
il dato dell’articolo 111 t.u.b. e ipotizza la concessione di finanziamenti a societa
(ad es. di lavoro interinale) incaricate dello scouting di posti di lavoro.

La definizione va estesa al fine di includere non soltanto I'attivita di impresa, non
esercitabile — tra I'altro — dalle associazioni, ma anche attivita di “sviluppo sociale,
culturale e sportivo”.

Il regolamento deve, necessariamente, includere le societa a responsabilita
limitata previste dall’articolo 2463 bis (c.d. Srl semplificata).

Andrebbe anche inclusa la societa europea, residente in Italia ai sensi dell’articolo
73 DPR917/86.

Articolo 1, comma 2 | Sisuggerisce di eliminare le lettere a), b), c) e d) posto che il criterio della storicita
nella presenza nel mercato non e dirimente in merito alla necessita di ricorrere al
microcredito. Tale posizione vale, in particolar modo, per le imprese artigiane
che, pur operando nel mercato da piu di un triennio, possono subire contratture
di fatturato o processi riorganizzativi tali da consigliare il ricorso al microcredito.

La disposizione di cui alla lettera b) risulta di difficile coordinamento con la
possibilita per la stessa impresa di ottenere una proroga dei finanziamenti gia
concessi (articolo 4, comma 2 del Regolamento).

Si suggerisce di ancorare il criterio alla definizione di piccola impresa o di micro
impresa prevista nella raccomandazione del 6 maggio 2003 2003/361/CE, in
modo da rendere coerente la definizione regolamentare con quella prevista per
I'utilizzo dei fondi sociali messi a disposizione dall’European Investment Fund.

Una soluzione di senso contrario genera uno scostamento di applicazione, tale da
non consentire all’operatore di microcredito di generare provvista mediante i
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fondi comunitari.

Testo proposto: “Sono esclusi i finanziamenti concessi a imprese diverse dalle
piccole imprese o dalle micro imprese, come definite dalla Raccomandazione della
Commissione Europea del 6 maggio 2003 2003/361/CE”. s

143

Articolo 2, comma 1 | Non e chiaro il riferimento alle operazioni di leasing: sembrerebbe possibile una
destinazione del microcredito al rimborso della posizione leasing. Tale opzione
normativa, condivisibile nel senso di una partecipazione al rischio di credito,
andrebbe precisata nel senso di “incluso il pagamento dei canoni di leasing di beni
strumentali”.

Come diversa opzione, sul rilievo che I'operatore di microcredito cura lo sviluppo
dell'impresa con la predisposizione di un business plan di massima, potrebbe
prevedersi che la finalita del finanziamento sia coerente con quanto indicato nella
consulenza prestata dall’operatore di microcredito.

In questo modo, oltre al controllo previsto nel secondo comma, si avrebbe un
controllo preventivo di molto piu efficace.

Aderendo a questa opzione, il testo suggerito & “Il contratto di finanziamento
deve contenere l'indicazione specifica dello scopo del finanziamento, tra quelli
specificati nelle attivita di consulenza prestate dall’operatore di microcredito di
cui al successivo articolo 3.”

Tale soluzione, inoltre, induce gli operatori di microcredito a prestare, in via
prevalente, il servizio di definizione della strategia di sviluppo (lett. a), Articolo 3)
di valore maggiormente pregnante rispetto ai servizi accessori.

Essa, infine, risulta coerente con il dato del comma 2 dell’articolo 3.

Articolo 3, ultimo Potrebbe essere utile includere gli operatori di microcredito tra i soggetti che di
comma diritto possono essere nominati organismi di composizione della crisi ai sensi

della legge 27 gennaio 2012 n. 3. La posizione, tuttavia, richiede una modifica del

testo di legge che si propone di promuovere nelle competenti sedi legislative.

Articolo 4, comma 1l | Andrebbe innalzata la soglia di Euro 10.000 a Euro 25.000, tanto anche per
coerenza con il disposto dell’articolo 16.

Articolo 4, comma 2 | Andrebbe inserito, in incipit “Salva la possibilita per I'operatore di microcredito di
modificare, nei limiti previsti dalle presenti disposizioni, i termini di rimborso del
finanziamento”

Articolo 4, comma 3 | Andrebbe eliminata la previsione del terzo comma. E’ difficile immaginare un

rimborso dei finanziamenti con periodicita inferiore al mese. Nel caso di start-up,

Il lﬁdan
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poi, la previsione di un periodo di pre-ammortamento risulta necessaria per
I"avvio dell’attivita di impresa.

La previsione, in sé, non determina un significativo abbassamento del rischio di
] credito. Si consiglia, al piu, di prevedere un termine di scadenza di rata non
144 superiore al semestre.

Varrebbe considerare la possibilita di utilizzare la delega normativa dell’articolo
111 t.u.b. in punto di rapporto tra finanziamento e volume di attivita del soggetto
finanziato. Tale opzione potrebbe consentire: (i) di prevenire I'abuso di ricorso al
microcredito a fronte della “ricapitalizzazione” del debitore; (ii) la fuoriuscita del
soggetto sovvenzionato una volta che possa accedere al mercato dei capitali.

La scelta del ratio tra posizione finanziaria netta e mezzi propri andrebbe rimessa
all'operatore del microcredito e fissata nel contratto di finanziamento.

Il testo potrebbe prevedere un ultimo comma dal seguente testo. “I contratti di
finanziamento determinano almeno il parametro finanziario dato dal rapporto tra
mezzi propri e posizione finanziaria netta prevedendo che al superamento di
determinate soglie e accertata la concreta possibilita per il debitore di ricorrere al
mercato ordinario del credito, il contratto di finanziamento possa avere un
incremento del tasso di interesse o un ridotto termine di rimborso”.

Articolo 4 Andrebbe aggiunto un ultimo comma che preveda, per i finanziamenti in
microcredito, I'applicazione del regime dell’articolo 15 DPR 29 settembre 1973 n.
601.

“Ai contratti di finanziamento concessi dagli operatori di microcredito, si
applicano gli articoli 15 e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 601”

Articolo 5, comma 1 | Sostituire la parola “capo” con “articolo”.

Alla lettera d) eliminare le parole “improvvisa e imprevista”. Si ritiene di dover
ancorare l'individuazione dei soggetti beneficiari di questa forma di sostegno ad
un dato meramente quantitativo e non qualitativo. Una scelta di segno opposto,
porterebbe ad includere un giudizio di meritevolezza sull’accesso al microcredito
che, per definizione, si rivolge anche a soggetti in una situazione di disagio
sociale.

In altri termini, la platea non puo escludere quei debitori che a causa di condotte
non diligenti (gioco d’azzardo, spese eccessive per vacanze o per beni di non
prima necessita, etc.) sono, invece, i soggetti che maggiormente necessitano di
un soccorso.
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Va inoltre considerato il momento di raccordo tra questa disciplina e quella della
legge 3/2012 in materia di sovra-indebitamento e, pertanto, che anche soggetti
“non meritevoli” possano essere finanziati con lo strumento del microcredito, nel
contesto di uno dei piani previsti dalla normativa da ultimo citata.

145

Articolo 5, comma 6 | Andrebbe rivisto il riferimento al coefficiente dello 0.8% sul tasso medio di cui alla
legge 108/96. Tale voce, anche se non inclusiva della remunerazione dei servizi
ancillari (aspetto da precisare all'interno del decreto), non risulta coerente con la
maggiore rischiosita dei finanziamenti di microcredito e con il costo, in termini di
risorse umane, sopportato dagli operatori di microcredito.

Articolo 6, comma 2 | Andrebbe soppressa la lettera d) come elemento necessario alla costituzione
della banca di microcredito, ma solo come elemento per I'esercizio del diritto di
voto in coerenza con quanto previsto dal successivo articolo 7 che ammette la
partecipazioni di soggetti privi dei requisiti di onorabilita che possono, peraltro,
esercitare il diritto di voto per la “quota eccedente”.

Alla lettera e), dopo le parole “controllo” andrebbe specificato “contabile”.

Articolo 7, comma 1 | Aggiungere al secondo rigo dopo “azioni” le parole “o quote”.

Articolo 11, comma 1 | Sostituire “capo” con “titolo”.
e2

Articolo 11, comma 3 | Non & chiaro a cosa si riferisca la disposizione nel suo riferimento a “propri”.
Esclusa l'ipotesi dell’autofinanziamento o della concessione di finanziamenti
diretti all’acquisto di beni del finanziatore stesso, essa contraddice il disposto
dell’articolo 3 comma 2, dove tipicamente si acquistano beni e servizi.

Articolo 11, comma 4 | Andrebbe rivisto il riferimento al coefficiente dello 0.2% sul tasso medio di cui alla
legge 108/96. Tale voce, anche se non inclusiva della remunerazione dei servizi
ancillari (aspetto da precisare all’interno del decreto), non risulta coerente con la
maggiore rischiosita dei finanziamenti di microcredito e con il costo, in termini di
risorse umane, sopportato dagli operatori di microcredito.

Articolo 13, comma 1 | Siritiene di dovere eliminare la voce sub b) per i seguenti motivi:

(i) La possibilita per le banche di microcredito di prestare finanziamenti a
fronte della cessione del quinto dello stipendio, pud costituire un
efficace strumento di contrasto all’attivita svolta dalle societa
finanziarie in regime maggiormente oneroso e di minor trasparenza.

(i) Lo strumento potrebbe essere particolarmente utile come finanziamento

Il lﬁdan
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tramite “sconto” delle successive liquidazioni di trattamenti di fine
rapporto o pensionistici, in particolar modo per quei soggetti
(“esodati”) che ancora non hanno maturato i requisiti per
I’erogazione della pensione.

146 Articolo 16 Si suggerisce la sua abrogazione perché non pertinente con Iattuazione
dell’articolo 111 tub.

De jure condendo, la previsione potrebbe essere attuata in una dimensione di
macro sistema, attraverso la costituzione di cooperative tra imprenditori che, del
caso mediante i consorzi, eroghino finanziamenti ai consociati fino al limite di
Euro 750.000. Tale soluzione potrebbe consentire di finanziare la crisi dei distretti
industriali dove I'operatore “liquido” ha interesse al salvataggio dell’'indotto e ad
un controllo mediato dei competitors.
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“La sfida. Come destra e sinistra o
possono governare I'Italia”. e
Presentato il volume di Luca

Ricolfi a palazzo Canossa, Verona.

Convidl | Share Share a

In un momento difficilissimo della vita politica,
economica e sociale del nostro Paese, Luca Ricolfi,
professore presso I'Universitd di Torino ed editorialista
de “La Stampa”, ha presentato il 25 maggio scorso,
intrattenendosi con il sindaco di Verona, Flavio Tosi,
presso il Palazzo Canossa, Verona, il proprio volume
dal titolo La sfida. Come destra e sinistra possono
governare ['Ttalia.

| nacn /A

Luca
Ricolfi
LA SFIDA

COME DESTRA E SINISTRA POSSONO
GOVERNARE L1TALIA

— <

L'importante incontro - el quale riflessiond ¢ studiate
proposte, tutte realizzabi con la buona volonth &
wiste al di 1 di ogni ideclogha, sono state innumerd - &
stato organizzato dalle Studio legale Lambertind ed
Associati i Yerona. D4 tali incostri chiarificaton o'
molto biscgno, onde | cittadin si rendano conto delle
were esigenze del Paese - alla luce delle conseguenze
dell"attuale pesantissima STUATICNE SCOMOMECO-ocisle
- pill the nate & costatabili a prima vista, Situarione
pres in considerarions da due personaggi - ha
evidenziato Lamberto Lambertini - Lisca Ricolfi & Flavio
Tosd, che glustamente persano indipendentemente
dalle kleclogie e lanno opénlone, andanda con coraggio
controcoamente. Ricolfi, infatti, provoca @ ritiene che
una “destra™ vera & propria non Sia mai esistita in
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italia, per cui, una (otta con La sinistra non i sarebbe R Wk anche b Quesic migeT?
Bvuta.,., mentre come ipoteticn governators, & senza 1 Consiglis Possered by

pretendere di dare consigli alla politica, perché solo Per L AL

studions, egli sarebbe per L reslizzazione di interventi ;

dalle terapde efficact, ma, al tempo sostendbal, Venbr Hitto

interventi che, purtroppa, perd non s p : mai

mettere in atto.... infatti, in politica - mentre, da un

Lato, la sinistra vuole rafforzare lo stato sociale & non

dice mai che vi sona sprechi, dall®altro, la destra, non / —_y

nega Veststonaa dell evasicns fiscale ¢ mira alla A T
liberth economica & slla creazione di ficchezza - siamo —— .

davant! a principd, sul quall nessuna delle parti & | Y
disposta b cidens, mal potends glunpere, in tal meda, s 149
ad un accordo, Proposta: la sintstra lottl contro gil

sprechi, la destra combatta 'enorme evasions in atto,

per giurgere almend ad un recupers del 0% della

stessa, Con il risultato delle due azionl, sl crel un

fanda, destinato alla riduzions della pressione fiscale, .
base per il rilancio dell'sconomia e dell occupariane, Butta aiv un
specialmente giovanile. Pt della

Una domanda, quind, & qualche dato: - & correttn fua pancettn
considerare | come elemento ool egato Lawd aLoren
dall"andamento dell"economial; - 1 tedeschl, dal 3003 sfoutedn
al 2010 hanno realizzato, in collaborazione con 1L .
sindacata, riforme molte pesitive, che hanna dato & i
stanne dando | buond fruttl che 5 conosconas - in iatia, WELLALD
abbiamo La fiscalith pid alta al mondo, altissima, € pari eonslalis...

ad un 68%, per cul, pul conskderans! un miraccls, fl

fatto che 1'industria ftaliana, specie b piccola ¢ media )"

- aggRungiami: con la sua buona vilonth, tenacia e

capacita di rischio - sia ruscita @ fesca ad procedene, superando gli attuali
rsimsenti diTTicili; - il cumes Niscale (differenza fra guanto sborsa 1l datone di Lavoro
e quante incassa il lavoratore, a causa dedl'imposizione fiscale) ¢ insopportabite; -
La spesa sandtaria & inferiore ded 30% a quella tedesca, e prestazionl sons in
generale buone, ma '@ inefficlenza in Meridione; - gli sprechd nostrand
raggiungena | 100 miliardi annul; - il costo dedle persionl di imvalidich, si aggira
sugli 8-10 miliardi 1"annog - |evagsione liscale tocca § 130 miliandi annui & i riduce
#, combattendola, ma soprattutto riducendo le aliquote, cosa che non riguarda
solo 1"lvatia, ma anche gli altr Paesi eunope meditermanet. ..

guestiunicn,

Flavio Tesl, condividendo in pleno le idee di Ricolfi, ha sottolineato, fra I altro: -
I'esigenza della riduzicne della pressione della bunocrazia, mmrmaum
coati; - Massoluta necessith di creare oocupazione; - la massima urgenza di colpire
ghi sprechi & di ridurre & Tondo |a spesa pubblica regionalizzata @ quella
improduttiva, introducendo, nel contempa, il principio della mobilits; -
I'importanza di agevolare |'esecuzione di opere pubbliche dal punito di vista
fiscale; - cha be entrate fiscall vengano velcolate, per legge, direttamente a
cemisnl o allo Stato, evitands il passaepio sttriverss Lo stesso. Cualche daro: -
UIMU & dedl*entita attuste anche per L"aumento degli estimi @ delle aliquote; - 5o
o Sato spende per il Veneto 10 millardi, ne concede 21 alla Sicilia ed 8 al
Trenting-Alto Adige; @ 35% dell occcupazione & data dal pubblico. .. Dati che
parlanc da soli & che vanno glustamente ricordati, perchi “repetita juvant™, nel
senso che talvolta 5§ dimenticanc o 5 sottovalutano elementi, che servonc, invece,
#d avere una visione completa della situazicne ed a capime | perché e le
conseguenze, 51 chiede, per esempio, all'impresa di creane posti di lavoro,.. Ma,
Uimpresa, sulla quale si fonda L'economia, pur con La massima buona volonth &
corretbezza, non & in grado di agine posithamente in tal senso, oppressa com'é - &
I"abblamo sopra evidenziato - da normative, da burocrazia e da imposizions fiscate
insostenibie e, va ribadite, dalla mancanza di linee di credito, che, da qualche
annao, la soffoca, con be termibili corseguenze che conosciama.

Dccorre, dungue, L'impegne della poditica a superare ogni barriera che la divide, a
dimenticare “sinistra® o “destra™ - costruire & sempre possibile - & la buona
woloeth di wite le forze ded Paese, per ridare vivacith sll'sconomia, per
rilanciaria, nell'interesse di tutte e componenti e, sopratiutto, di chi & senza
lavora o rova difficolth & superare gli ostacoli, sulla strads dells vita quotidiana,

Ii lﬁdan
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Corriere di Verona Domenica 26 Maggio 2013

Cronaca Verona = 7

Lotta ai furbetti L'amministrazione, grazie alla circolare firmata con I'Agenzia delle Entrate, ha avviato i controlli. E scoperto i primi casi

Finto povero con la Ferrari
[l Comune lo scova con le multe

Dichiara 11 mila euro di reddito. Ma possiede diverse case

VERONA — Sembra che
sfrecci da tempo con la sua
Ferrari per le vie del centro,
sbeffeggiando la Zona a traffi-
co limitato, che oltrepassa sen-
za rispettare orari e senza esi-
bire permessi. Un azzardo che
ora gli costera caro. Gia per-
ché gia da qualche mese poli-
zia municipale e Guardia di fi-
nanza stanno inseguendo que-
sto finto povero che, nei fam,
altro non & che un vero, veris-
simo evasore fiscale. Un im-
mobiliarista con diverse pro-
prieta, che alterna diverse au-
to di grossa cilindrata, nono-
stante dichiari un reddito an-
nuale di 11mila euro.

Un truffatore che sta facen-
do la bella vita in citta sfidan-
do le istituzioni e la legge.

11 caso e stato citato ieri dal
sindaco Flavio Tosi, nel corso
del convegno organizzato da
«Lambertini & associati» dove
il primo cittadino si é confron-
tato con il giornalista e polito-
logo Luca Ricolfi (quest’ulti-
mo autore di «La sfida. Come
destra e sinistra possono go-
vernare I'ltalia»). Proprio in
merito al problema dell’'evasio-
ne fiscale, agli strumenti per
combatterla e al lavoro (spes-
so silenzioso) che si compie
sul territorio per pizzicare i
furbetti nonostante I'impene-

trabilita di alcune banche da-
ti, Tosi ha citato un esempio
tutto veronese: «C'¢ un cittadi-
no che gira in Ferrari, e non so
in quante altre auto, che non
rispetta la Ztl - ha raccontato
il sindaco - oltre ad essere pro-
prietario di varie case, questo
personaggio dichiara meno di
12mila euro all'anno. Come ab-
biamo fatto a scovarlo? Grazie
all'incrocio di diversi dati che

1l caso del maxi evasore

Il sindaco Flavio Tosi (in basso)
ha citato la storia dell'evasore
fiscale al convegno dove &
stato invitato insieme al
politologo Luca Ridolfi (in alto)

T politologo La ricetta di Luca Ricolfi, ieri ospite in citta
«Agire su sprechi ed evasione
Destra e Sinistra governino cosi»

'VERONA — Possono Destra e Sinistra go-
vernare insieme I'Italia? A porsi la doman-
da, di stretta attualita vista la situazione al
governo, il docente universitario e socio-
logo Luca Ricolfi, ieri in citta, per discute-
re, insieme al sindaco Flavio Tosi, proprio
della tesi che sostiene nel suo ultimo libro
(«La sfida. Come Destra e Sinistra possono
governare Iltalia»), per risollevare I'Ttalia
con la lotta agli sprechi e all’evasione.

«La Destra combatte contro il soffoca-
mento dell'economia, mentre la Sinistra
vuole rafforzare il Welfare - spiega Ricolfi
-: nessun social-democratico accettera di ri-
durre lo Stato Sociale e nessun soggetto di
Destra vorra ridurre la liberta. Se restiamo

cosi, non troveremo un accordo». La solu-
zione? «La sfida va lanciata spostandocl dal
piano dei fini a quello dei mezzi - prosegue
- mettendoci alla prova in casa. La Destra,
dunque, mtervenga sull’'evasione fiscale
(su cui non & mai stata eccessivamente se-
vera) e con i fondi recuperau riduca le ali-
quote; mentre la Sinistra si attivi per lalot-
ta agli sprechi (su cui, anche qui, non si &
dimostrata eccessiva severita), creando un
fondo che rafforzi lo Stato sociale».

Per il politologo, in questo modo, si pud
tornare ad avere due soggetti politici che
possano ancora dimostrare che non hanno
tradito i loro ideali: anzi, che lottano per
raggiungerli, pagando un prezzo.

Ricolfi, poi, giudica pxioxilaria la questio-
ne della crescita, che si promuove soprat-
tutto riducendo le tasse («liberare le aliquo-
te, dunque»). Da parte sua, Tosi, ha sottoli-
neato I'importanza di agire sulla «sburocra-
tizzazione del sistemay, sulle agevolazioni
perle g'(andl opere pubbliche («Parlero pre-
sto con il ministro Lupi per abbassare I'asti-
cella delle agevolazioni, anche per i finan-
ziamenti sotto il mezzo miliardo») e sulla
spesa pubblica. A tal proposito, Tosi & tor-
nato a parlare di «mobilita nazionale» che
permetta a Regioni popolose di dipendenti
pubblici di «prestarli» dove c'¢ bisogno.
(s.m.d.)

Biciclette leri 'ormai tradizionale protesta. E per la prima volta si fa vedere I'assessore

Gli Amici scampanellano, spunta Corsi
«Bike sharing? Non possiamo agire»

'VERONA — Incentivare l'utilizzo della
bicicletta per migliorare la qualita della vi-
ta in citta. E questo il messaggio che i vo-
lontari dell’associazione Amici della Bici-
cletta hanno ribadito ieri mattina all'asses-
sore alla Mobilita Enrico Corsi, durante
I'undicesima edizione di «Sindacol». No-
nostante il maltempo in piazza Bra si sono
presentati circa cinquanta ciclisti, soddi-
sfatti per I'arrivo di Corsi che, per la prima
volta, ha partecipato alla tradizionale
scampanellata davanti a Palazzo Barbieri.
Un segnale di cambiamento rispetto al mu-
ro contro muro del recente passato tra
T'amministrazione comunale e questa as-
sociazione che si fa portatrice delle richie-
ste e delle necessita di tutti i cittadini che
scelgono la bicicletta come mezzo di spo-
stamento quotldlano «Rlspetto agll ulti-
‘mi anni ¢'& meno scontro e piti ricerca del
dialogo da entrambe le parti - conferma
Giorgio Migliorini, presidente degli Amici
della Bicicletta di Verona - anche se poi al-
1a fine conta quello che si fa, non solo cid
che si dice. Corsi ha detto che d’ora in
avanti ci coinvolgera nelle scelte che ri-
guardano la ciclabilita a Verona e voglio
essere ottimista».

Itemi pit attuali quando si parla di bici
in riva all’Adige sono due: la mancanza di
un parcheggio custodito per le biciclette
in stazione Porta Nuova e il limitato servi-
zio del bike sharing, che ha riscontrato
un’ottima risposta dei veronesi da quan-
do ¢ stato attivato nel marzo del 2012. Al
momento in stazione Porta Nuova & previ-
sto un pa.rcheggio per le bici non custodi-
to di circa 400 posti. «Da parte mia c’@ la
volonta di verificare se realizzare un par-
chegglo custodito & una necessita che si
puod sostenere anche economicamente -

commenta Corsi - e ne parlerd presto con
idirigenti di Grandi Stazioni. Ma per quan-
to nguarda I arnphamento delle ciclosta-
zioni del bike sharing siamo bloccati a cau-
sa del ricorso presentato dalla ditta che ha
perso il bando di gara del servizio». Corsi
ribadisce anche la volonta di migliorare i
collegamenti tra i quartieri cittadini: «Dob-
‘biamo risolvere il problema della ciclabile
tra volto San Luca e piazza Bra e completa-
re la pista ciclabile di viale Venezia lato fer-

Il confronto

L'assessore Enrico Corsi ieri davanti la
scalinata di Palazzo Barbieri, luogo della
scampanellata degli Amici della
Bicicletta, giunta all'undicesimo anno, per
invocare pit attenzione alle due ruote

rovia». D'altra parte Migliorini sottolinea
che le richieste di una mobilita alternativa
a quella dell'auto non sono vizi di pochi
appass\onat\ delle due ruote.

«Non siamo un gruppo di anziani che
gioca a bocce e che chiede la costruzione
di bocciodromi dove passare i pomeriggi
- dice Migliorini -. Bisogna rendersi conto
che 'aumento dell’uso della bicicletta &
trasversale e riguarda tutte le fasce d’eta
dei cittadini». Tra gli assenti nonostante

Tinvito ricevuto, invece, sono da annove-
rare tutti i capigruppo del consiglio comu-
nale. «E il segnale che nessuno di loro ha
davvero a cuore il tema della viabilita a Ve-
rona», conclude Migliorini.

Dino Guerrini

11mila

Sono gli euro di reddito
che il «paperone» in

hanno dimostrato che qual-
che cosa non tornava».
Partendo dalle multe, dalle
sanziom, a cui si sono somma-
te, poi, le verifiche sulle pro-
prieta, sulla residenza, sul do-
micilio, sull'intestazione dei

Ferrari su cui il Comune beni mobili.

sta indagando ha

Un lavoro certosino, non an-

dichiarato nell'anno 2012

cora terminato (bocche cuci-
te, dunque, dal Comando di
via del Pontiere) che vede Ve-
rona fra i primi Comuni in Ita-
lia ad applicare con concretez-
za quella che si chiama, fra gli
addetti ai lavori, «circolare feb-
braio 2012»: con tale docu-
mento I'Agenzia delle Entrate,
nell'ottica di rafforzare la par-
tecipazione dei Comuni nella
lotta all’evasione fiscale, indi-
vidua i destinatari delle cosid-
dette segnalazioni qualificate,
ossia le posizioni di cittadini
residenti per cui sono rilevati
atti e fatti a rischio evasione.
Insomma, se ci si accorge che
qualcosa non quadra nel teno-
re di vita di qualche utenza,
potra partire una segnalazio-
ne con dati che dovranno esse-

re trasmessi alla stessa Agen-
zia delle Entrate, alla Guardia
di Finanza, e poi all'Inps. In
questo modo, si favorisce il
confronto circolare fra i dati
dei vari istituti che si trovano
aregolare la posizione econo-
mico-fiscale di ognuno di noi.
11 Comune stesso, inoltre, cosi
pué richiedere alcuni dati a
cui prima non poteva accede-
Te e accertare, osi, la posizio-
ne di soggetti sospetti.
Intervento chiesto, appun-
to, per il furbetto in Ferra:i,
che ora si trova con i giorni
contati. E pure con una bella
somma da consegnare a Palaz-
20 Barbieri. Secondo i nuovi
accordi anti-evasione stipula-
ti con i Comuni, infatti, a que-
sti ultimi va il 100 per cento
dell’evasione recuperata. Un
procedimento che il Comune
di Verona ha gia messo in atto
con l'operazione di verifica
sui Bed&breakfast.
Silvia Maria Dubois

Paranormale Nasce il gruppo locale di Ghost Hunters

I cacciatori di fantasmi

ora parlano in veronese

«Non cerchiamo soldi, ma spiriti»

'VERONA — Ci crediate o no, ora la caccia
ai fantasmi parla anche in veronese.

Un trentenne operaio metalmeccanico di
San Giovanni Lupatoto, infatti, ha messo in
piedi il gruppo Ghost Hunters Verona. Grup-
po che al momento conta sei componentl e
che, fondato nel febbraio scorso, ha gia all'at-
tivo alcune nottate passate a rilevare presen-
ze incorporee in luoghi al centro di leggende
0 di racconti che parlano di fenomeni para-
normali, come il padovano Castello di Valbo-
na o il Palazzon del Diaolo di Sorga. Certo, e
probabilmente era inevitabile visto il tipo di
ricerche che porta avanti, il sodalizio dei cer-
catori di spettri scaligeri nasce portando con
sé un alone di mistero.

11 suo fondatore Stefano Facci, infatti, spie-
gasolo in parte il motivo che lo ha spinto ad
avvicinarsi al mondo dei ghost hunters - «ho
avuto delle esperienze personali che sono sta-
te cosi brutte che preferisco non parla.me» e
sceglie anche di evitare di dire i nomi di colo-

ro che sono con lui nel team, «per problemi
di privacy». Non ha invece problemi a svelare
cosa slgmflchl essere un cacmamre di spiriti.

«Noi di le presenze

te finiscono per chiedere a sacerdoti di impar-
tire benedizioni che possono peggiorare la si-
tuazione o si affidano a sedicenti maghi che
non fanno altro che spillare loro soldi». Cosi
Facci ed i suoli colleghi cacciatori hanno aper-
to una pagina su Facebook (con il profilo
Gost Hunters Verona) e stanno diffondendo
un indirizzo di posta elettronica
(ghoshuntersverona@gmail.com ) ed un nu-
mero di telefono (3421922784) proprio allo

N dra Ghost hunter veronesi da oggi

non umane usando strumenti tecnologici, co-
me registratori digitali con microfoni, mac-
chine fotografiche e rilevatori di campi elet-
tromagnetici, ma abbiamo fra di noi anche
una ragazza che sente pitt degli altri i segnali
delle entita incorporee». Tutto questo ovvia-
mente di notte, «perché di glomo ci sono
troppi rumori esterni», e solo in accordo con
i proprietari degli stabili messi sotto osserva-
zione. «Anzi, noi stiamo cercando di farci co-
noscere perché chi ritiene di avere dei contat-
ti con fantasmi ci chiami. Non per guadagnar-
ci, visto che non vogliamo soldi, ma per dare
una mano a persone in difficolta che alle vol-

scopo di essere il pilt facilmente rintracciabili
da chi ritiene di avere a che fare con spettri.
«Ci sono presenze buone, che non arrecano
problemi particolari, ma anche camve, che in-
vece possono dare bl
tura malesseri fisici, oltre che psicologi
Spesso si tratta di spiriti che sono ancora qui
perché vogliono qualcosa. Noi cerchiamo di
capire cosa cercano, con lo scopo di aiutare
loro ad andare oltre e liberare della loro pre-
senza chi se li trova in casa».

Luca Fiorin




CASIMIRO PACINI

Il problema della contribuzione previdenziale
per le olgettine

Verona, li 10 settembre 2013

Spettabile
Direzione INPS
Arcore (MI)

Oggetto: parere su inquadramento contrattuale e pre-
videnziale “Olgettine”

Egregio Direttore,

La ringrazio innanzitutto dell’incarico ricevuto.

Lei mi chiede, in particolare, una valutazione terza ed
equilibrata sulla inquadrabilita o meno delle cosiddet-
te “Olgettine”, quali lavoratrici alle dipendenze del
Cav. Silvio Berlusconi, e cio al fine di poter eventual-
mente esigere, come sede INPS competente, la regola-
rizzazione previdenziale ed assicurativa dei rapporti
di lavoro subordinato nel caso intercorsi fra le stesse
ed il presunto Datore di Lavoro.

Si tratta, all’evidenza, di un esame non scevro di diffi-
colta, soprattutto considerando le incertezze in linea
di fatto, piu che di diritto.

Se, infatti, presupponiamo che la prestazione lavora-
tiva si sia circoscritta alla partecipazione delle lavo-
ratrici a cene eleganti, la questione ¢ di semplice riso-
luzione.

Laddove, tuttavia, dovesse essere assodato, all’esito
di procedimenti in corso, che le cene eleganti abbiano
avuto un prosieguo meno elegante, si porrebbe il dub-
bio che il contratto fra le parti, pur se provato dal pa-
gamento di un fisso mensile, debba considerarsi nullo
per violazione di norme imperative (con riferimento
sia all’ordine pubblico che al buon costume).

Allo stato, comunque, disponiamo delle dichiarazioni
rilasciate dalle stesse “Olgettine” in fase di indagi-
ni difensive, con le quali dichiarazioni le lavoratrici,
sottolineando ’eleganza della loro prestazione lavora-
tiva, ne hanno al di la di ogni dubbio confermata la
sussistenza.

Cio premesso, una soluzione praticabile e prudente po-
trebbe consistere nel tenere separato ’orario di lavoro
dedicato alle attivita condotte al piano terra della sede

operativa, e di fattura elegante, dalla successiva prose-
cuzione nello scantinato, sulla cui eleganza non € possi-
bile esprimere un giudizio tecnico in quanto le interes-
sate non portavano abiti griffati e abiti in generale.
C’e da dire, per completezza, che anche su questo
aspetto vi & contrasto in dottrina, considerando il pa-
rere di alcuni noti costituzionalisti e dello stesso On.
Violante, propensi a ritenere che per una valutazione
definitiva del concetto di eleganza sia opportuno at-
tendere il ricorso dal Datore di Lavoro, nel caso di spe-
cie, interposto avanti alla Corte di Strasburgo. Detta
iniziativa, tuttavia, appare destinata a creare ulteriori
contrasti considerando che la componente nord-euro-
pea della Corte non veste elegante.

Dato quanto sopra, da un esame degli atti dei proce-

dimenti penali Ruby 1 e Ruby 2 (quest’ultimo rideno-

minato: la Vendetta) emerge chiaramente che le lavo-
ratici (in) oggetto:

- erano a disposizione del Datore di Lavoro, il quale
le retribuiva anche in natura, alloggiandole in un
condominio registrato al catasto milanese con la
denominazione “Harem”;

- ricevevano un fisso mensile di € 2.500,00;

- venivano trasferite sul luogo di lavoro con mezzi di
proprieta del Datore di Lavoro;

- 1ivi condotte, ridevano a comando e venivano co-
strette a visionare film interpretati dal Datore di
Lavoro e dall’attore G. W. Bush;

- non pagavano la cena (ulteriore benefit a carico
del Datore di Lavoro).

Le ulteriori attivita esercitate nello scantinato della

sede di lavoro (ballare, cantare, tacere e accessorie)

sono state effettuate in tarda serata e oltre, con conse-

guente riconoscimento dello straordinario notturno e

contributi previdenziale collegati.

Da quanto sopra emerge la sussistenza di un rapporto

di lavoro subordinato continuativo, o in estremo subor-

dine, di rapporto di lavoro a chiamata, quest’ultimo da

eventualmente riconfigurarsi quale rapporto di lavoro

a chiavata secondo ’autorevole recente interpretazio-

ne del Prof. Avv. Perfidio Vanti.

Il lﬁdan
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La carenza di un contratto scritto, con assenza di no-
men iuris quanto alla natura dell’accordo intervenuto
fra le parti, non e, per costante giurisprudenza, ele-
mento impeditivo dell’accertamento del rapporto di
lavoro subordinato.
Mi richiamo, sul punto, all’autorevole studio dell’avv.
Ubaldo Baldi, noto esperto in materia di rapporti ora-
li, a dire del quale I’oralita del contratto, provata (e
riprovata, ma non necessariamente riprovevole) nella
fattispecie, vale a configurare la situazione di sogge-
zione che in sé integra il requisito di subordinazione
gerarchica.
Venendo all’inquadramento contrattuale da determi-
nare in funzione delle somme da sottoporre a contri-
buzione, suggerisco le seguenti alternative:
- Contratto Collettivo Nazionale dello Spettacolo,
- ovvero Contratto Collettivo Nazionale dei Pubblici
Esercizi,

- ovvero Contratto Collettivo Nazionale del Com-
mercio,

- ovvero un mix dei tre Contratti, laddove si presuma
una commercializzazione dello spettacolo offerta
nello scantinato della sede di lavoro, benché non
munito di licenza di Lap Dance.

Gli elementi come sopra evidenziati non mi consen-

tono, tuttavia, di ritenere esaurito I’incarico, dovendo

il sottoscritto riservarsi un ulteriore approfondimento

tramite una richiesta di informazioni, anche solo orali,

direttamente dalle stese interessate, per il cui esple-
tamento Vi chiedo cortesemente di girarmi i numeri

di cellulare. Non necessariamente di tutte le 42 Olget-

tine, ma di una piu modesta rappresentanza (diciamo

38, oltre IVA, meno ritenuta d’acconto).

Nell’attesa, con i piu cordiali saluti
Avv. Casimiro Pacini
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Claudio Donella
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STORIE DI
CAVALLI
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Talvolta la narrazione di importanti avvenimenti
trascura  particolari che invece vanno 155
approfonditi per rendere comprensibile il reale

svolgersi dei fatti.

Pit1 volte sulla stampa e apparso il racconto dello
storico episodio della sfilata in Piazza Bra del
cavallo con le mutande che ebbe luogo circa nel
1954: gli amministratori dell’epoca non volevano
ricollocare sul Ponte della Vittoria appena
restaurato le statue equestri che lo ornavano
prima che venisse distrutto nell’ultimo giorno di
guerra. E cio perché i loro organi di riproduzione
erano troppo esposti, soprattutto per chi ci
camminasse sotto. Oggi il problema é difficile da

immaginare, ma allora il dibattito era stato vivace

Iin‘lﬁdan
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e prolungato.
156

L’esito era incerto per cui un gruppo di giovani
decise di intervenire facendo indossare un paio
di mutande ad un cavallo per portarlo davanti al
Municipio dopo un tragitto dimostrativo. Ci fu
una riunione, per stabilire il percorso, il
contenuto dei cartelli da esibire durante la sfilata,
i rischi che si affrontavano (anche in relazione al
contenuto dei cartelli) e soprattutto per trovare il
cavallo. Questo problema fu risolto da mio
cugino Jader che abitava a San Massimo e
conosceva l'unico proprietario di carrozza a

cavalli che ancora era in servizio in citta.

Nel corso della riunione ad un certo punto
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qualcuno pose la domanda fondamentale: e le
mutande? Gia! Dove si potevano trovare 157
mutande per cavalli? Oggi il centro e pieno di
negozi di mutande, ma allora c’era Sinico, che
vendeva anche intimo di lusso, o qualche
merceria. Nessuno che vendesse mutande per
cavalli. Visto lo sgomento degli altri
organizzatori e considerato il rischio che per
questa difficolta si dovesse rinunciare alla

manifestazione, mi assunsi l'incarico di procurare

le mutande.

La guerra era finita da non molto, ma lo stile di
vita praticato in quel periodo era ben presente
nel ricordo di tutti: mia madre aveva dimostrato

grande creativita sartoriale rivoltando vestiti,

Iin‘lﬁdan
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adattando vestiti alla taglia dell'uno o dell’altro.
158 In particolare (ricordo per me importante) mi
aveva confezionato calzoni corti utilizzando la
tela dei sacchi da frumento. Erano ruvidi e non

tenevano la piega ma di aspetto perfetti.

Quando le comunicai l'impegno preso e la
necessita che provvedesse con urgenza perché il
giorno programmato era vicino, non fece
difficolta e accettd con gentile rassegnazione
l'incarico, ma mi disse di procurarle un modello,
senza il quale non riusciva ad immaginare le
misure corrette.

Forse ci sara stato da qualche parte un cavallo di
legno da portarle, ma non c’era tempo per

cercarlo e per trovare un mezzo di trasporto: e
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cosi, fatte alcune considerazioni sui volumi, feci
venire a casa mia Ferrarese e Butti, due amici di 159
taglia robusta, li invitai a salire sul tavolo da
pranzo, li feci mettere carponi uno in fianco
all’altro, in modo che i due loro sederi affiancati
equivalessero a quello di un cavallo, chiamai mia

madre e le dissi: ecco il modello!

Mia madre non si scompose, prese un vecchio
lenzuolo e comincio a lavorare. Per dare la forma
corretta raccolse un po’ il fondo dei gambali e
mise due nastri per chiuderli in modo vezzoso. Il

giorno dopo le mutande erano pronte.

Il cavallo venne puntuale all'appuntamento

presso lo stallo di Piazza Cittadella. Nonostante
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lo stupore e con molte perplessita il vetturino
160 collaboro alla vestizione che, come si puo intuire,
fu assai complessa. Contro ogni aspettativa il
cavallo collaboro, dimostrando che la vanita non
e caratteristica del solo genere umano: infatti fu
molto soddisfatto dell'indumento che gli stava
perfettamente. Suggeri solo di allentare i nastri.
Per evitare che si formassero sacche per la
raccolta differenziate di letame: fu subito

esaudito.

I corteo con gli organizzatori e gli amici, cui si
aggiunsero subito curiosi attratti dalla stranezza
della situazione, si incammind verso Piazza Bra,
passando davanti al municipio. II programma

era, secondo alcuni, di attraversare il Ponte della
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Vittoria, secondo altri di percorrere Via Mazzini:
questa divisione tra giovani oppositori al potere, 161
permise ai vigili di ristabilire subito I'ordine

pubblico.

Infatti alcuni Vigili che si erano affiancati al
corteo sentendo parlare di Via Mazzini
convinsero il proprietario del cavallo, titolare di
licenza di carrozzella, che non era il caso di
rischiare multe e altre sanzioni amministrative in
quanto via Mazzini era interdetta ai cavalli: se
per le multe ci fu subito un tentativo di dare
garanzia di ripagare eventualmente il vetturino,
di fronte al rischio di far perdere il lavoro ad un
sottoproletario l'opposizione si ricompattdo e

decise di accogliere il suggerimento dei Vigili. Il
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corteo si affaccio all'imbocco di Via Mazzini e
162 girod su sé stesso per ritornare allo stallo di Piazza
Cittadella. Il capo della squadra di Vigili avendo
notato che stavo scattando fotografie, si limito a
chiedermi di inquadrarlo bene e di portargli
qualche foto da mostrare ai colleghi e da tenere a

memoria di quella gloriosa azione di polizia.

I cavalli vennero poi ricollocati agli angoli del
ponte, dove tuttora praticano il temuto
esibizionismo tra l'assoluta indifferenza di grandi
e bambini; le mutande vennero regalate al
cavallo, vista la reazione di dispiacere avuta
quando si rese conto che stava per tornare nudo,
per sempre.

Avevo vent'anni.

10



s\ O\/EVBRE 2013 n—

Lo “stallo” era il ricovero dove alloggiavano
cavalli, muli e asini quando dovevano fermarsi in 163
citta per rifocillarsi dopo lunghi viaggi o
comunque nell'attesa del momento di ripartire.
L'ultimo stallo che cesso l'attivita a Verona fu
quello di Piazza Cittadella. La data di chiusura
fu, se non erro, di poco successivo alla nostra
sfilata ...e uno degli ultimi ospiti fu il nostro
cavallo.

Nel primo dopoguerra per due volte percorsi il
tragitto da Castagnaro a Verona in cima ad un
carretto trainato da un vecchio ronzino. Il viaggio
durava circa un giorno intero e finiva appunto in
Piazza Cittadella: il carrettiere mi preparava un
giaciglio dove di notte cercavo di dormire.

Ricordo pasti a base di formaggio, un cielo con

11
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stelle infinite, una strada piena di buche e niente

164 traffico. Avevo 12 anni.

Verona giugno 2009

12
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RENE GOURMANT

Tavola con libri

Non avendo i mezzi per sviluppare un approfondito
studio sulle tendenze letterarie dei golosi, mi limito
alla mia esperienza, nella quale normalmente ho in-
contrato amanti della tavola che univano a questa loro
passione un altro amore, forse persino dominante, per
la lettura, la letteratura, la cultura.

Perché, qualunque cosa ne dicano gli anoressici, i die-
tologi e gli indifferenti, le due passioni si coniugano
perfettamente, essendo impossibile gustare completa-
mente un piatto o un bicchiere di vino senza avere le
capacita critiche, i riferimenti letterari e la disposizio-
ne dell’intelligenza che le buone letture producono.
Quando vorrete verificare questo assunto potro invi-
tarVi a cena insieme a Franco Tonato, a Stefano Firpo,
a Michele de Lorenzi, a Claudio Consolo e a tanti altri,
che anche Voi conoscete.

11 goloso intelligente comincia con il chiedersi chi ha
inventato certi abbinamenti, per esempio le seppie
con i piselli o il grana con I’aceto balsamico.

“Io mi domando chi sara stato ’inventore, ad esempio,
dei fichi col prosciutto. Come gli sara venuto in mente
questo geniale accoppiamento. Chi sa quante prove avra
fatto prima di giungere alla combinazione che doveva
avere tanta fortuna. Perché in apparenza non c’e nesso
tra i fichi e il prosciutto. Ma la loro unione, bisogna rico-
noscerlo, e delle piu felici...

L’inventore avra fatto lunghi esperimenti. Avra provato
a combinare 1 fichi con le bistecche e, dopo avere assag-
giato, avra detto scoraggiato, scotendo il capo: “Non ci
siamo ancora”. Piu volte sara stato tentato di mandare al
diavolo le faticose ricerche, ma la buona compagna della
sua vita ’avra esortato a perseverare, ad avere fede nel
successo. E lui, allora, animato da novella energia, avra
provato a combinare i fichi con gli spaghetti. Nuovo in-
successo, nuovo scoraggiamento. Oppure coi latticini. O
il prosciutto con le susine, con le banane o con le mele.
Avra passato notti insonnt, la famiglia avra camminato
in punta di piedi per non disturbarlo. Sara stato d’umor
nero per settimane. E finalmente, la!, la rivelazione: 1 fi-
chi col prosciutto! Fu il trionfo. La fortuna assicurata.
La cosa é anche piu notevole, se si pensa che, cronologica-

mente, 1 fichi sono nati molto tempo prima del prosciutto.
Per secoli e secoli essi non ebbero con chi accoppiarsi. Per
millenni rimasero soli. Oppure puo darsi che I’importante
scoperta come molte altre scoperte, sia dovuta al caso. Un
giorno forse uno scienziato stava mangiando pane e pro-
sciutto sotto un albero di fichi e gli sara cascato un fico in
bocca. Newton, quando stava sotto un albero e gli cadde
una mela sulla testa, scoperse la legge della gravitazione
universale; lui avra scoperto una cosa almeno altrettanto
utile all’umanita: i fichi col prosciutto” (Achille Campa-
nile, La cura dell’uva).

Peraltro la giornata del sapiente ha una sua cadenza:
“Il Lavena aveva aperto mezza serranda e dietro, nell’in-
terno, due gambe anziane coperte di una vecchissima
stoffa nera, poggiate su due piedi piatti infilati dentro
scarpe tagliuzzate e lucidissime si muovevano lentamen-
te insieme a una scopa: parve all’uomo che si muovessero
uno al minuto, non seppe trattenersi e sapendo di sbaglia-
re chiamo: — Cameriere -.

Luomo penso ancora all’Italia, fece un po’ il broncio a
quel sentimento italiano senza nome e penso ai “lati ne-
gativi” di quel paese tanto amato, ne trovo moltissimi,
ma, chissa perché, li dimentico subito.

Passo ancora del tempo per I'uomo immerso in una leg-
gera sonnolenza di sole, arrivarono uno dopo laltro tre
kipferl caldi come li aveva immaginati e il cappuccino
con la spolveratina di cacao. Ne mangio uno tutto intero,
resto quasi senza fiato, penso “Ah, che felicita”, e respiro
con un piccolo mugolio di cui non si vergogno. Poi accese
una sigaretta e anche il fumo gli diede piacere ma subito
dopo il grande dispiacere che i suoi polmoni e bronchi ne
avrebbero sofferto cosi tanto che gli anni sarebbero do-
vuti passare molto piu in fretta per lui trovato vecchio e
malato. “Ma sono passati pochissimi anni da quando ero
bambino”, penso con candore. Allora si alzo e comincio a
vagare per Venezia alla ricerca di una piazzetta, traver-
sata da colonne, che incontrava solo e sempre per caso e
oltre la quale si perdeva. Come altre volte era accaduto si
trovo su fondamenta larghe, in ombra, a nord, che guar-
davano ’isola di San Michele tra freddi cipressi, I’isola di
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avv. Lamberto Lambertini

————— Messaggio originale-----

170 Da: Segreteria Migliorini [mailto:lex@studiomigliorini.it]
Inviato: mercoledi 18 settembre 2013 11:36

A: Studio L|A

Cc: Consolo prof. Claudio; Firpo dott. Stefano; 'Tonato Franco'
Oggetto: R: Lambaradan autunno

Caro Lamberto,

perdona se Ti rispondo in ritardo, bellissimo il saggio del Tuo amico René Gourmant.
Il pensiero dei fichi in solitudine per millenni senza il prosciutto & degna di Omero
(epea pteroenta!) e mi fa venire un strucon di cuore. Quanto a Rembrandt, i suoi colori e
la mia cucina, grazie del pensiero ma mi chiedo: stai pensando al bianco dei capponi
convocati sotto Natale e spennati alla viva luce del camino fiammante? O al rosso
invecchiato che veste le galline di corte, o al brillante pennaggio, con gelidi riflessi
azzurri o verdi, delle alzavole o del real germano, o al selvatico pennaggio di una
giovane beccaccia? O davvero pensi anche al rame dei metalli appesi alla parete di
calcina? Magari stai meditando sul granato di un Amarone o di un Barbaresco di grande
annata e, infine, sull'ocra timido e vibrante del fatal Caol Ila!

Se ben Ti conosco, questi sono i colori che hai in mente, altro che Rembrandt. Ciao.

M.




Murano e la ondulante laguna tra barene e lembi di terra
e canne. Senti dentro di sé il freddo di quell’ombra e di
quei cipressi (1 suot bronchi erano anche un po’ psichici),
torno indietro e si perse.

Poi chiese informazioni, ritrovo la strada ed era mezzo-
giorno e mezzo quando entro in una rosticceria affollata
dove, seduto su uno sgabello, mangio il risotto verdino di
vongole aglio e prezzemolo che voleva. Poi mangio due
piccoli polipi bolliti e conditi con olio e limone (uno lo
provo senza limone, era indeciso, era migliore 0 no?), usci,
entro in un’osteria vicina e bevette due calici appannati
di Tokai friulano. Saluto e torno all’albergo, si spoglio in
fretta completamente nudo, si infilo tra le lenzuola di lino
un poco irrigidite dall’amido, ascolto per qualche minuto
sciacquii di remi, gli ooee... ooee... ooee... dei gondolieri
e st addormento.

Nel tardo pomeriggio I'uomo ando a sedersi al Florian,
con un bel foulard di seta blu a pallini bianchi al col-
lo, non lontano dall’orchestra ad ascoltare la musica e a
guardare. Vide passare due uomini provenienti da qual-
che paese socialista, uno molto rosso in volto, coi capelli
color stoppa e le scarpe di pelle grige. L'orchestra suonava
La vedova allegra e 'uomo di stoppa parve illuminarsi
di gioia: si fermo davanti all’orchestra, fece una piroetta
e un inchino, poi raggiunse il suo compagno con i fagot-
ti. L’'uomo vide altre cose: una donna, di tanto in tanto,
pareva cantare. Poi un vecchietto italiano, di un’elegan-
za minuziosa, vestito di bianco con ghette bianche e ba-
stoncino di bambu. I1 suo volto roseo era illuminato dalla
felicita: ogni tanto guardava ’'uomo con sottili occhi un
po’ mongoli, lucidissimi e forti, e accennava un saluto
oppure muoveva il capo a tempo di musica come per in-
vitarlo a fare la stessa cosa.

“Anche lui ¢ felice, — penso I’'uomo, — perché vivra a lungo
elo sa”, e provo ancora il sentimento senza nome del mat-
tino, perché sapeva che a lui non sarebbe toccata quella
fortuna.

Ceno ai Quadri: aragosta freschissima (Mario, il maitre,
era molto soddisfatto del consiglio) e Silvaner ghiacciato.
Guardo intorno a sé e vide una donna stupenda, con i
capelli molto corti e un occhio leggermente piu piccolo
dell’altro, che cenava sola molto lentamente. A un certo
punto perdette un anello, I’'uomo lo raccolse, glielo diede e
lei sorrise con grandissima eleganza nelle labbra.
L’uomo parti da Venezia, passarono non molti anni da
quel giorno di settembre e un altro giorno di febbraio, in
una clinica era molto triste.

Per consolarsi canto con un filo di voce, cio che ne venne
fuort fu: La biondina in gondoleta, e I’'uomo pianse per-
ché riconobbe ’orchestra del Florian, la laguna ondulan-
te e la dolcezza della vita” (Goffredo Parise, Dolcezza).

Certo a volte non se ne puo piu di mangiare: “Un pome-
riggio in Puglia, dopo che un’ospitale famiglia ci aveva
stancato 1 sensi con una colazione comportante ostriche
di Taranto, maccheroni con la ruta, scapece di Gallipoli
(cioe esca Apicii, cibo di Apicio, I’Artusi di Roma anti-
ca), marzapane, uva baresana, fichi, cassate, vini densi,
trionfali, papali, e giacevamo torpidi in cupe poltrone,
ascoltando senza pena il travaglio del corpo di sceverare,
ruminare, assimilare tanta grazia di Dio; e intanto un
altro signore ospitale stava insistendo che gli facessimo
visita il giorno dopo in una sua villa, ché voleva onorar-
ci con strascinati con ragu di lepre e melanzane ripiene
innaffiate da un vino di Torre Giulia paglierino e orgo-
glioso; a un piu vivo argomento di questo cavaliere io
guardai Novello, e Novello guardo me: e leggemmo negli
occhi l’'un dell’altro lo stesso grido “Io marco visita”. (Pa-
olo Monelli, Vogliamo lasciarci come le bestie?).

Si potrebbe allora pensare di mangiar si, ma poco, ma-
gari in un posto alla moda, spendendo molto, tipo in:
“Il ristorante di lusso ha, rispetto al ristorantino tipico, il
vantaggio di essere situato in centro, e quindi di essere fa-
cilmente raggiungibile. Ce ne sono di molti tipi: il primo
e quello, diciamo cosi, classico. Si vanta di avere una lun-
ga tradizione; e costellato di diplomi di gastronomia di
Amici della buona cucina, Amici della buona tavola, Ac-
cademici del vino, Cavalieri della forchetta, Lancieri del
culatello, e cosi via. Lambiente ¢ in stile vecchio: grandi
lampadari, specchi, statue, teste di Bacco, foto di tenori
dagli sguardi fieri e di colossali soprano tedeschi. Questo
vecchio ristorante, nella guida, e segnato con tre pagine
intere di forchettine, coltellini e cucchiaini. I camerieri
sono distinti e pallidi: fanno orario dalle nove alle due,
poi rientrano nella bara. Il menu ¢ in francese rigorosissi-
mo e ha un’apertura alare di due metri...(omissis)...Ma
ci sono altri tipi di ristoranti di lusso. Molto diffuso e il
ristorantino intimo, per una cenetta a due. Si mangia in
piccolissimi separe, con una musica languida nell’aria.
Le porzioni sono molto intime anche loro: un solo mac-
cherone al sugo, 'ultimo metacarpo di un’ala di pollo con
contorno di pisello e, per dolce, una creme caramel gran-
de come un gettone telefonico. I camerieri sono molto di-
screti e silenziosi e camminano con due filetti dal sangue
sotto le scarpe per non far rumore. In questo ristorante ¢
d’obbligo lo champagne, che viene posto in un secchiello
pieno di ghiaccio, per poi essere versato nella scarpina
della dama. Il Bordeaux va invece bevuto in una panto-
fola di pelo, e il Barolo in uno scarpone da montagna”
(Stefano Beni, Il ristorante di lusso).

Pero possiamo anche adattarci a mangiare qualcosa
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a casa, magari seguendo una di quelle ricette un po’
generiche: “Il piu bell’esempio di vaghezza si trova in
una ricetta di Maestro Martino, celebre cuoco comasco
del Quattrocento, anzi il piu celebre cuoco italiano del
secolo. La ricetta e quella, troppo elementare forse per
apparire in un ricettario illustre, delle uova alla coque:
“Metti le nuove fresche in acqua fredda e falle bollire il
tempo di un paternostro”, scrive Martino, usando una
misura di tempo in carattere con la sua carica di cuoco
del patriarca di Aquileia e che in questi tempi, scarsi an-
cora di orologi, era di uso comune. Con l’orologio e piu
semplice. Eppure anche cosi si puo sbagliare. Il distratto
Newton voleva cuocersi con uovo sodo. Mise un padellino
con l’acqua sul fuoco; sulla tavola aveva preparato ’uo-
vo; in mano teneva l’orologio per misurare il tempo di
cottura. Quando l’acqua comincio a bollire, Newton, che
Posservava pensando ad altro, ci butto dentro ’orologio”.
(Aldo Buzzi, Per cominciare).

E cosi avremo con Marinetti la cucina futuristica, se-
condo la quale: “Per preparare la Beccaccia al Montero-

sa salva Venere, prendete una bella beccaccia, pulitela,
copritene lo stomaco con delle fette di prosciutto e lardo,
mettetela in casseruola con burro sale pepe ginepro, cuo-
cetela in un forno molto caldo per quindici minuti innaf-
fiandola di cognac.

Appena tolta dalla casseruola posatela sopra un crostone
di pane quadrato inzuppato di rhum e cognac e copritela
con una pasta sfogliata. Rimettetela poi nel forno finché
la pasta é bene cotta. Servitela con questa salsa: un mez-
zo bicchiere di marsala e vino bianco, quattro cucchiai
di mirtilli, della buccia di arancio tagliuzzata, il tutto
bollito per 10 minuti. Ponete la salsa nella salsiera e ser-
vitela molto calda. (Formula di Bulgheroni primo cuoco
della Penna d’Oca). (Filippo Tommaso Marinetti Cibo
fantastico)

Noi e qualche amico che ci legge preferiamo la bec-
caccia preparata dalla Bianca, indifferenti poi che
venga servita dal suo locale “Da Filippetto” o nell’an-
tica cucina di Mario Migliorini, che nei colori ricorda
un quadro di Rembrandt.
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Preg.mo

AVV. LAMBERTO LAMBERTINI
Palazzo Canossa,

Corso Cavour, 44

37121 VERONA (VR)

Treviso, 19/05/2013

LAMBARADAN

Caro Lamberto,

ho ricevuto le copie dell’Ambaradan 1/2013 nel quale & stato pubblicato il mio modesto contributo
e, con ritardo, Ti ringrazio veramente di cuore.

Ho avuto modo di apprezzare anche gli altri contributi e, soprattutto, il pregio della Tua iniziativa
in ordine alla rivista; non si pud non riconoscere una passione inconsueta per la professione ed una
invidiabile capacitd di coinvolgimento e gratificazione dei Tuoi collaboratori.

Complimenti ancora, a Te e al Tuo qualificato Studio.

Con sincerita, cordialmente.

Gt el 1

piozza filods vati 31100 tr

fi u ci 1- risoltv] - www.studiocasonato,com .-
tel +39 0422412380 - fax+39 0422412400 . info@studiocasonato.com
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Studio L|A

Ho letto I'articolo, pili faceto che serio, di tale Bela Barti, apparso sul n.1 di quest’anno della Vostra interessante
rivista.

174

Non ho apprezzato I'articolo, cosi come non apprezzo le modalita un po” sfacciate di tutti coloro che esprimono
giudizi o pregiudizi meta politici da una posizione di tutto rilievo, quale & quella di chi ha 'opportunita di scrivere un
bell’articolo — che verra letto da molti — ma di concluderlo in modo tanto personale quanto banale.

Chiudo rassicurando Bela Barti che chi scrive non & una berlusconiana.

Cordiali saluti

M. Rossella Nicoletti

Of Counsel

Eversheds Bianchini

T +3902 89287.1

F +39 02 58303818

mrossellanicoletti@eversheds.it

#AEXXEXEEE This e-mail is sent for and on behalf of Eversheds Bianchini *********% plagse consider the
environment before printing this e-mail This message may contain legal advice or information from Eversheds
Bianchini - Via Privata Maria Teresa 4, 20123 Milan (ltaly), Via Pompeo Magno 1, 00192 Rome (ltaly), VAT number
02299020152 - which may be privileged and confidential. The message is for the exclusive use of the addressee(s). If
you are not the intended recipient, any disclosure, copying, distribution or use of the contents of this information is
prohibited. If they have come to you in error you must take no action based on them, nor must you copy or show
them to anyone; please reply to this e-mail and highlight the error. Eversheds Bianchini is a member of EVERSHEDS
International, web site: www.eversheds.com <file://www.eversheds.com/>

FhERER Rk Rk kR k kR ek kR WWW,EVErshedS.it <f“9:f/WWW.EVef5hedS.It/> kkdkkkk bk kkkkkk ke kR kR kR kR Rk kkkk
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Verona, 31 maggio 2013

E-mail

Gentile Signora
Avv. Rossella Micoletti

Lambaradan

Gentile Avvocato,

La ringrazio molto per le Sue osservazioni critiche in ordine all’articolo del nostro
collaboratore Bela Barti.

A dire il vero, nel momento in cui ci & stata proposta la pubblicazione delle considerazioni
sul processo, ne avevamo ricavato un’impressione diversa dalla Sua.

Peraltro pubblicheremo nel prossimo numero una serie di apprezzamenti dell’articolo di
Barti ¢ di condivisione delle linee in esso espresse.

Mi farebbe dunque molto piacere se Lei ritenesse di partecipare a questo dibattito,
articolando pit compiutamente le Sue osservazioni critiche.
Crato per "'oecasione, La saluto con viva cordialitd, /

7

/

Lambertini

Ii lﬁdan
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